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3 الملخص التنفيذي

كلمة الرئيس

تميــزت الفــرة موضــوع التقريــر الســنوي للهيئــة برســم 2021 بتتويــج 
الــورش التشريعــي الــذي تمــت مواكبتــه لمــا يزيــد عــن ســنتين، بالمصادقــة 
ــارس  ــتثنائية لم ــدورة الاس ــال ال ــان، خ ــي البرلم ــرف غرفت ــن ط ــاع م بالإج
2021، عــى القانــون رقــم 46.19 المتعلــق بالهيئــة الوطنيــة للنزاهــة 
ــم  ــدة، رغ ــذه الم ــة ه ــبرت الهيئ ــا. واعت ــوة ومحاربته ــن الرش ــة م والوقاي
طولهــا، ذات أهميــة لمــا خلقتــه مــن شروط لتاقــي الــرؤى والالتفــاف حــول 
ــة لمكافحــة  ــة قوي ــق إطــاق دينامي ــون، في أف مضامــين وأســس هــذا القان
ــين  ــين الاقتصادي ــا كل الســلطات والمؤسســات والفاعل الفســاد، تنخــرط فيه
والمجتمعيــين المعنيــين، ضمــن إطــار يضمــن التكامــل المؤســي للعمــل المنســق والفعــال، عــى أســاس اقــران 

الأدوار والمســؤوليات.

وبعــد المصادقــة ونــشر القانــون رقــم 46.19 بالجريــدة الرســمية بتاريــخ 13 مــاي 2021، أضحــى دخــول هــذا 
الأخــر حيــز التنفيــذ مرتبطــا بتعيــين أعضــاء مجلــس الهيئــة وأمينهــا العــام. إلا أن الهيئــة، تبقــى وإلى حــدود 
نــشر هــذا التقريــر، أي بعــد أزيــد مــن ثــاث ســنوات ونصــف مــن تعيــين رئيســها، في وضــع مرحــي يتســم 
بغيــاب تفعيــل إطارهــا القانــوني. كــا أن هــذه المرحلــة، ورغــم اســتمرار الهيئــة في بــذل جهودهــا ومــا نتــج 
عــن ذلــك مــن إنجــازات وإنتاجــات، ظلــت مشــوبة بتجــاوب شــبه منعــدم مــع تقاريرهــا وآرائهــا وتوصياتهــا؛ 
بمــا لا يتــاشى والتوجــه نحــو فتــح الحقبــة الجديــدة المتوخــاة لمكافحــة الفســاد وجعلــه يأخــذ منحنــى تنازليــا 

ملموســا ومســتداما في بادنــا.

واقتناعــا منهــا بأهميــة عامــل الوقــت في بنــاء الثقــة وتعزيــز مصداقيــة التوجــه نحــو تغيــر عميــق لمعالجــة 
آفــة الفســاد، اســتمرت الهيئــة، بالمــوازاة مــع الــورش التشريعــي، في اســتثار كل طاقاتهــا لاســتغال الأمثــل 
لهــذه الفــرة الانتقاليــة، مــن أجــل وضــع وتقويــة الأســس التنظيميــة والتدبريــة والوظيفيــة والقيام بالدراســات 
والأبحــاث لتعميــق المعرفــة والتحليــل وتقديــم الآراء والتوصيــات بخصــوص المجــالات والمواضيــع المهيكلــة ذات 

الأولويــة لمــا لهــا مــن وقــع وتأثــر مبــاشر عــى تطــور وضعيــة الفســاد ببادنــا.

وتؤكــد نتائــج هــذه الدراســات والتحليــل الموضوعــي للمعطيــات التشــخيصية، الكميــة والنوعيــة، التداعيــات 
غــر المســبوقة لآفــة الفســاد عــى اهتــزاز الثقــة العامــة في المؤسســات وفي مختلــف الجهــود المبذولــة والتــي 
يعــد تعزيزهــا جــرًا أساســيًا لا محيــد عنــه لوضــع قطــار التنميــة عــى ســكة مســار متــين وشــمولي ومســتدام. 

ــي  ــل العم ــه للتفاع ــاص من ــا لا من ــا مطلب ــاد ببادن ــة الفس ــدة في مكافح ــة جدي ــال إلى مرحل وإذا كان الانتق
ــت أكــر إلحاحــا في ســياق تعاقــب الأزمــات  ــال بات ــإن ضرورة هــذا الانتق ــج، ف والموضوعــي مــع هــذه النتائ
ــة والأوضــاع  ــات الوطني ــر عــى الاقتصادي ــا الكب ــي أضحــت ترُخــي بثقله ــة الت ــة والأمني ــة والاقتصادي الصحي
ــي،  ــدرة التنافســية لاقتصــاد الوطن ــع مســتوى احتياجــات الق ــر في رف ــة. وضــعٌ ســاهم بشــكل كب الاجتاعي
ــاملة  ــة ش ــه دون رؤي ــن معالجت ــذي لا يمك ــر ال ــين، الأم ــة للمواطن ــارات المشروع ــع ســقف الانتظ ــك رف وكذل
وسياســات جريئــة وحازمــة لتطويــق مارســات الفســاد ومواجهــة الأعطــاب التــي تطــال منظومــة الحكامــة. 
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يواصــل التقريــر الســنوي الثالــث للهيئــة الوطنيــة للنزاهــة والوقايــة مــن الرشــوة ومحاربتهــا تكريــس مبــدأ 
ــز،  التــزام الهيئــة بمســؤولية تقديــم حصيلــة مارســتها الســنوية، في ســياق إنهــاء وضــع مرحــي واســتثنائي تَميَّ
ــصراف  ــذ، وبان ــز التنفي ــون 46.19 حي ــول القان ــد لدخ ــاتي المفتق ــع المؤسس ــتمرار الوض ــوص، باس ــى الخص ع
مجهــود الهيئــة في هــذه االظــروف نحــو مواكبــة إرســاء وتقعيــد هــذا الإطــار القانــوني الجديــد، ومواصلــة وضــع 
وتقويــة الأســس التنظيميــة والتدبريــة والوظيفيــة للهيئــة، وتحديــد مشروعهــا الاقراحــي وتدعيمــه بالإنتاجــات 
التشــخيصية والتقييميــة المفُضيــة إلى الارتقــاء بســقف التوصيــات لتشــكل رافــدا أساســيا للرؤيــة الاســراتيجية 
ــة  ــدة في مكافح ــة جدي ــة نحــو حقب ــة نوعي ــق إحــداث نقل ــال، في أف ــذا المج ــة في ه ــتعتمدها الدول ــي س الت
الفســاد ببادنــا، قوامهــا التــاس الوقــع المبــاشر عــى الشرائــح الاجتاعيــة الواســعة، وإعــادة بنــاء الثقــة لــدى 

ســائر المعنيــين لضــان انخراطهــم في مســار هــذه النقلــة.

ويســتهدف التقريــر الســنوي للهيئــة برســم ســنة 2021، مــن خــال الطــرح التشــخيصي والاقراحــي والتدبــري 
الــذي يقدمــه، إثــارة الانتبــاه إلى ضرورة التحــي بالجــرأة الازمــة لمراجعــة عميقــة وشــمولية لمنظومــة مكافحــة 
الفســاد، في ظــل عجــز المجهــودات المبذولــة حاليــا عــن إخــراج بادنــا مــن خانــة الــدول التــي تعــرف منحنيــات 
ــات  ــداد ووضــع آلي ــتكال إع ــم اس ــد أن ت ــة بع ــع المرحــي للهيئ ــاء الوض ــة إنه ــة للفســاد، وإلى حتمي مردي
اشــتغالها وتهيــيء أفــق عملهــا ومارســتها، وذلــك لتمكينهــا مــن تفعيــل صاحياتهــا وفــق الضوابــط التشريعيــة 
ــة  ــل، مواكب ــه الأمث ــى الوج ــا ع ــوم بمهامه ــم 46.19،  لتق ــون رق ــات القان ــا مقتضي ــي حددته ــة الت والتنظيمي
وتنســيقا وتتبعــا وتقييــا، في اتجــاه تحقيــق وتريــع الانتقــال إلى حقبــة جديــدة في مكافحــة الفســاد ببادنــا.

كــا يــأتي هــذا التقريــر ليواصــل تأصيــل الخطــاب المؤســي للهيئــة القائــم عــى تطويــر التشــخيص وتنويعــه، 
والتقييــم البنَّــاء المفــي إلى تقديــم البدائــل في إطــار التوصيــة والاقــراح، وتعميــق الدراســة والبحــث 
بخصــوص المواضيــع ذات الأهميــة والأولويــة لمــا لهــا مــن وقــع وأثــر عــى مكافحــة الفســاد وتقديــم تقاريــر 

ــة بشــأنها.  موضوعاتي

تجاوبــا مــع هــذه الأهــداف، تــم إعــداد هــذا التقريــر المرحــي الــذي يغطــي مجهــودات الهيئــة خــال ســنة 
2021 وفــق المحــاور التاليــة:

المحور الأول: تشخيص وضعية الفساد 

تعَتــبر الهيئــةُ التشــخيصَ المنجــز في هــذه المرحلــة انطاقــا مــن نتائــج المــؤشرات الدوليــة ذات الصلــة، واعتــادا 
عــى دراســتها وتحليلهــا وتحيينهــا لمصــادر هــذه المــؤشرات، إضافــة إلى الدراســات والأبحــاث التــي أطلقتهــا 
الهيئــة مــن أجــل وضــع آلياتهــا المنهجيــة والتنظيميــة، عمــا تمهيديــا وتأسيســيا للتشــخيص الــذي ســيضطلع 
بإنجــازه مرصــد الهيئــة، بعــد اســتكال هيكلــة أجهزتهــا وتعزيــز قدراتهــا، والــذي ســينهض عــى تقويــة آليــات 

منهجيــة لجمــع وإنتــاج وتحليــل المعطيــات اعتــادا عــى أدوات حديثــة ومتجــددة. 

الملخص التنفيذي4

ومــن الإنصــاف القــول إن مجهــودات كبــرة قــد تــم بذلهــا عــى مســتوى تطويــر السياســات العموميــة، بمــا 
ــة للمواطــن  ــة موجه ــج تنموي ــدة مشــاريع وبرام ــاد ع ــي أفضــت إلى اعت ــات، والت ــات الأزم ــك في أوق في ذل
ــا  ــج، وتأثرهَ ــن مخرجــات هــذه البرام ــأن منســوب الاســتفادة م ــر الاعــراف ب ــن الجدي ــه م ــة، إلا أن والمقاول
ــين أهــم العوامــل  ــم الفســاد، مــن ب ــا وغــر ملمــوس. ولعــل تفاق ــين يظــل ضئي الإيجــابي عــى ســائر المعني
وراء هــذه المفارقــة، مــا يضعــف ديناميــة التنميــة والنمــو الاقتصــادي، ويهــدد التاســك الاجتاعــي، ويعــوق 
وضــوح الرؤيــة بالنســبة للفاعلــين والمســتثمرين؛ الأمــر الــذي يقــف حائــا دون بلــوغ الإمكانــات الحقيقيــة 

ــا. للتنميــة ببادن

ــر  ــل مجموعــة مــن التقاري ــه مــن قب ــام وتنبي ــة، فقــد كان محــط اهت ــارا لمــا لهــذا الواقــع مــن أهمي واعتب
الوطنيــة والدوليــة التــي مــا فتئــت تدعــو إلى تصحيحــه بإجــراءات هيكليــة ملموســة، كــا كان تقريــر بنــك 
المغــرب الأخــر واضحــا في تأكيــده عــى أن هــذا الوضــع يســتدعي إعــادة النظــر في المقاربــات المتبعــة إلى الآن، 
ــة  ــت الهيئ ــذي ظل ــب ال ــع المطل ــتنتاج م ــل والاس ــارب في التحلي ــا؛ في تق ــوة وحزم ــر ق ــراءات أك ــاذ إج واتخ
تثــر الانتبــاه إليــه، بــرورة تريــع الانتقــال الفعــي إلى مرحلــة جديــدة في مكافحــة الفســاد، كفيلــة بــإذكاء 

ديناميــة معبِّئــة وتنزيــل الالتــزام بجعــل الوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــه أولويــة وطنيــة.

والتزامــا منهــا بتســخر قدراتهــا والاســتثار الأمثــل للإطــار الــذي تتوفــر عليــه، تواصــل الهيئــة، كــا يتبــين مــن 
ســة لتحقيــق النقلــة النوعيــة  خــال هــذا التقريــر، إرســاء الدعامــات التشــخيصية والتوجيهيــة والاقراحيــة المؤسِّ
المطلوبــة في مجــال مكافحــة الفســاد ببادنــا، معلنــة اســتعدادها لاشــتغال في إطــار يتوخــى المكافحــة الناجعــة 
للفســاد عــى أســاس ينهــض عــى الالتقائيــة والتكامــل المؤســي وتضافــر جهــود ســائر المعنيــين، ومؤكــدة عــى 
أن التحــول العميــق والحتمــي لواقــع الفســاد في المغــرب، يقتــي   تجســيد الالتــزام القــاضي بجعــل الحكامــة 
المســؤولة والوقايــة مــن الفســاد ومحاربتــه أولويــة وطنيــة، مــن خــال رؤيــة شــاملة وموحــدة يتــم تصريفهــا 

عــبر سياســات وأولويــات ذات أثــر ملمــوس يجعــل الفســاد يأخــذ منحنــى تنازليــا قويــا ومســتداما. 

ومــن شــأن هــذا التوجــه الإســراتيجي أن يضمــن تعبئــة عمليــة لمختلــف الفاعلــين في إطــار مــن التــآزر والرابــط 
القــوي لمختلــف الأدوار والمســؤوليات، تتحمــل فيــه الهيئــة مســؤولياتها، الدســتورية والقانونيــة، إشرافــا ومواكبة 
وتنســيقا وتتبعــا وتقييــا، وكــذا مــن خــال تفعيــل أدوارهــا وتدخاتهــا المبــاشرة. هكــذا ســتكون بادنــا قــادرة 
ــا، وضــان ظــروف  ــاره، والارتقــاء إلى المســتوى الائــق بهــا عالمي عــى تطويــق آفــة الفســاد والتحــرر مــن آث

الكرامــة والازدهــار والرخــاء لكافــة المواطنــين مــن الأجيــال الحاليــة والمســتقبلية.

 محمد بشير الراشدي

رئيس الهيئة الوطنية للنزاهة
 والوقاية من الرشوة ومحاربتها
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الملخص التنفيذي

يواصــل التقريــر الســنوي الثالــث للهيئــة الوطنيــة للنزاهــة والوقايــة مــن الرشــوة ومحاربتهــا تكريــس مبــدأ 
ــز،  التــزام الهيئــة بمســؤولية تقديــم حصيلــة مارســتها الســنوية، في ســياق إنهــاء وضــع مرحــي واســتثنائي تَميَّ
ــصراف  ــذ، وبان ــز التنفي ــون 46.19 حي ــول القان ــد لدخ ــاتي المفتق ــع المؤسس ــتمرار الوض ــوص، باس ــى الخص ع
مجهــود الهيئــة في هــذه االظــروف نحــو مواكبــة إرســاء وتقعيــد هــذا الإطــار القانــوني الجديــد، ومواصلــة وضــع 
وتقويــة الأســس التنظيميــة والتدبريــة والوظيفيــة للهيئــة، وتحديــد مشروعهــا الاقراحــي وتدعيمــه بالإنتاجــات 
التشــخيصية والتقييميــة المفُضيــة إلى الارتقــاء بســقف التوصيــات لتشــكل رافــدا أساســيا للرؤيــة الاســراتيجية 
ــة  ــدة في مكافح ــة جدي ــة نحــو حقب ــة نوعي ــق إحــداث نقل ــال، في أف ــذا المج ــة في ه ــتعتمدها الدول ــي س الت
الفســاد ببادنــا، قوامهــا التــاس الوقــع المبــاشر عــى الشرائــح الاجتاعيــة الواســعة، وإعــادة بنــاء الثقــة لــدى 

ســائر المعنيــين لضــان انخراطهــم في مســار هــذه النقلــة.

ويســتهدف التقريــر الســنوي للهيئــة برســم ســنة 2021، مــن خــال الطــرح التشــخيصي والاقراحــي والتدبــري 
الــذي يقدمــه، إثــارة الانتبــاه إلى ضرورة التحــي بالجــرأة الازمــة لمراجعــة عميقــة وشــمولية لمنظومــة مكافحــة 
الفســاد، في ظــل عجــز المجهــودات المبذولــة حاليــا عــن إخــراج بادنــا مــن خانــة الــدول التــي تعــرف منحنيــات 
ــات  ــداد ووضــع آلي ــتكال إع ــم اس ــد أن ت ــة بع ــع المرحــي للهيئ ــاء الوض ــة إنه ــة للفســاد، وإلى حتمي مردي
اشــتغالها وتهيــيء أفــق عملهــا ومارســتها، وذلــك لتمكينهــا مــن تفعيــل صاحياتهــا وفــق الضوابــط التشريعيــة 
ــة  ــل، مواكب ــه الأمث ــى الوج ــا ع ــوم بمهامه ــم 46.19،  لتق ــون رق ــات القان ــا مقتضي ــي حددته ــة الت والتنظيمي
وتنســيقا وتتبعــا وتقييــا، في اتجــاه تحقيــق وتريــع الانتقــال إلى حقبــة جديــدة في مكافحــة الفســاد ببادنــا.

كــا يــأتي هــذا التقريــر ليواصــل تأصيــل الخطــاب المؤســي للهيئــة القائــم عــى تطويــر التشــخيص وتنويعــه، 
والتقييــم البنَّــاء المفــي إلى تقديــم البدائــل في إطــار التوصيــة والاقــراح، وتعميــق الدراســة والبحــث 
بخصــوص المواضيــع ذات الأهميــة والأولويــة لمــا لهــا مــن وقــع وأثــر عــى مكافحــة الفســاد وتقديــم تقاريــر 

ــة بشــأنها.  موضوعاتي

تجاوبــا مــع هــذه الأهــداف، تــم إعــداد هــذا التقريــر المرحــي الــذي يغطــي مجهــودات الهيئــة خــال ســنة 
2021 وفــق المحــاور التاليــة:

المحور الأول: تشخيص وضعية الفساد 

تعَتــبر الهيئــةُ التشــخيصَ المنجــز في هــذه المرحلــة انطاقــا مــن نتائــج المــؤشرات الدوليــة ذات الصلــة، واعتــادا 
عــى دراســتها وتحليلهــا وتحيينهــا لمصــادر هــذه المــؤشرات، إضافــة إلى الدراســات والأبحــاث التــي أطلقتهــا 
الهيئــة مــن أجــل وضــع آلياتهــا المنهجيــة والتنظيميــة، عمــا تمهيديــا وتأسيســيا للتشــخيص الــذي ســيضطلع 
بإنجــازه مرصــد الهيئــة، بعــد اســتكال هيكلــة أجهزتهــا وتعزيــز قدراتهــا، والــذي ســينهض عــى تقويــة آليــات 

منهجيــة لجمــع وإنتــاج وتحليــل المعطيــات اعتــادا عــى أدوات حديثــة ومتجــددة. 

الملخص التنفيذي4

ومــن الإنصــاف القــول إن مجهــودات كبــرة قــد تــم بذلهــا عــى مســتوى تطويــر السياســات العموميــة، بمــا 
ــة للمواطــن  ــة موجه ــج تنموي ــدة مشــاريع وبرام ــاد ع ــي أفضــت إلى اعت ــات، والت ــات الأزم ــك في أوق في ذل
ــا  ــج، وتأثرهَ ــن مخرجــات هــذه البرام ــأن منســوب الاســتفادة م ــر الاعــراف ب ــن الجدي ــه م ــة، إلا أن والمقاول
ــين أهــم العوامــل  ــم الفســاد، مــن ب ــا وغــر ملمــوس. ولعــل تفاق ــين يظــل ضئي الإيجــابي عــى ســائر المعني
وراء هــذه المفارقــة، مــا يضعــف ديناميــة التنميــة والنمــو الاقتصــادي، ويهــدد التاســك الاجتاعــي، ويعــوق 
وضــوح الرؤيــة بالنســبة للفاعلــين والمســتثمرين؛ الأمــر الــذي يقــف حائــا دون بلــوغ الإمكانــات الحقيقيــة 

ــا. للتنميــة ببادن

ــر  ــل مجموعــة مــن التقاري ــه مــن قب ــام وتنبي ــة، فقــد كان محــط اهت ــارا لمــا لهــذا الواقــع مــن أهمي واعتب
الوطنيــة والدوليــة التــي مــا فتئــت تدعــو إلى تصحيحــه بإجــراءات هيكليــة ملموســة، كــا كان تقريــر بنــك 
المغــرب الأخــر واضحــا في تأكيــده عــى أن هــذا الوضــع يســتدعي إعــادة النظــر في المقاربــات المتبعــة إلى الآن، 
ــة  ــت الهيئ ــذي ظل ــب ال ــع المطل ــتنتاج م ــل والاس ــارب في التحلي ــا؛ في تق ــوة وحزم ــر ق ــراءات أك ــاذ إج واتخ
تثــر الانتبــاه إليــه، بــرورة تريــع الانتقــال الفعــي إلى مرحلــة جديــدة في مكافحــة الفســاد، كفيلــة بــإذكاء 

ديناميــة معبِّئــة وتنزيــل الالتــزام بجعــل الوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــه أولويــة وطنيــة.

والتزامــا منهــا بتســخر قدراتهــا والاســتثار الأمثــل للإطــار الــذي تتوفــر عليــه، تواصــل الهيئــة، كــا يتبــين مــن 
ســة لتحقيــق النقلــة النوعيــة  خــال هــذا التقريــر، إرســاء الدعامــات التشــخيصية والتوجيهيــة والاقراحيــة المؤسِّ
المطلوبــة في مجــال مكافحــة الفســاد ببادنــا، معلنــة اســتعدادها لاشــتغال في إطــار يتوخــى المكافحــة الناجعــة 
للفســاد عــى أســاس ينهــض عــى الالتقائيــة والتكامــل المؤســي وتضافــر جهــود ســائر المعنيــين، ومؤكــدة عــى 
أن التحــول العميــق والحتمــي لواقــع الفســاد في المغــرب، يقتــي   تجســيد الالتــزام القــاضي بجعــل الحكامــة 
المســؤولة والوقايــة مــن الفســاد ومحاربتــه أولويــة وطنيــة، مــن خــال رؤيــة شــاملة وموحــدة يتــم تصريفهــا 

عــبر سياســات وأولويــات ذات أثــر ملمــوس يجعــل الفســاد يأخــذ منحنــى تنازليــا قويــا ومســتداما. 

ومــن شــأن هــذا التوجــه الإســراتيجي أن يضمــن تعبئــة عمليــة لمختلــف الفاعلــين في إطــار مــن التــآزر والرابــط 
القــوي لمختلــف الأدوار والمســؤوليات، تتحمــل فيــه الهيئــة مســؤولياتها، الدســتورية والقانونيــة، إشرافــا ومواكبة 
وتنســيقا وتتبعــا وتقييــا، وكــذا مــن خــال تفعيــل أدوارهــا وتدخاتهــا المبــاشرة. هكــذا ســتكون بادنــا قــادرة 
ــا، وضــان ظــروف  ــاره، والارتقــاء إلى المســتوى الائــق بهــا عالمي عــى تطويــق آفــة الفســاد والتحــرر مــن آث

الكرامــة والازدهــار والرخــاء لكافــة المواطنــين مــن الأجيــال الحاليــة والمســتقبلية.

 محمد بشير الراشدي

رئيس الهيئة الوطنية للنزاهة
 والوقاية من الرشوة ومحاربتها
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ــا  ــر وضوح ــدو أك ــدركات الفســاد يب ــؤشر م ــة في م ــدول العربي ــج ال ــة أن تقاطــع نتائ ــين للهيئ ــل، تب وبالمقاب
وتطابقــا مــع نتائــج مــؤشر الحريــة الاقتصاديــة برســم 2022؛ حيــث جــاء تصنيــف الــدول العربيــة التــي حققت 

معــدلات عليــا في مــؤشر مــدركات الفســاد متاثــا مــع النتائــج الإيجابيــة التــي حققتهــا في هــذا المــؤشر. 

ــراء  ــوب الصح ــا جن ــة إفريقي ــى أن منطق ــة ع ــت الهيئ ــي: وقف ــد الإفريق ــى  الصعي ــاد ع ــتويات الفس مس
ــة السادســة والأخــرة في مــؤشر  ــت الرتب ــدره 33 درجــة مــن أصــل 100، احتل ــا عــى معــدل عــام ق بحصوله
مــدركات الفســاد برســم 2021، مســلطة الضــوء عــى مــا انتهــى إليــه هــذا المــؤشر مــن كــون تفــي الفســاد 
بإفريقيــا يعــود بالأســاس إلى اســتمرار الصراعــات المســلحة، والانتقــال العنيــف للســلطة، وزيــادة التهديــدات 
الإرهابيــة، إضافــة إلى ضعــف إنفــاذ التزامــات مكافحــة الفســاد، ومــبرزة تقاطــع هــذه المعطيــات مــع ما ســجله 
تقريــر مــؤشر الحريــة الــذي أكــدت نتائجــه عــى أن الأزمــات السياســية والنزاعــات عــى الســلطة مــا زالــت 
تقــوض جهــود إرســاء تقــدم ديمقراطــي بإفريقيــا، الأمــر الــذي يضــع منســوب التمتــع بالحريــة في مســتويات 
متدهــورة، وكــذا تقاطعهــا مــع نتائــج مــؤشر الحريــة الاقتصاديــة التــي جــاءت مؤكِّــدة عــى أن غيــاب أي تقــدم 
عــى مســتوى دولــة الحقــوق، وفعاليــة القوانــين والأنظمــة، ونجاعــة انفتــاح الأســواق، كلهــا معطيــات تجعــل 
منطقــة إفريقيــا جنــوب الصحــراء متخلفــة عــن باقــي مناطــق العــالم، مــا يجعــل بلــدان هــذه المنطقــة مــن 
العــالم تواجــه تحديــات كــبرى مــن أجــل التغلــب عــى ظاهــرة الفســاد وفتــح المجــال نحــو الرفــع مــن مســتوى 

التنميــة التــي هــي في أمــس الحاجــة إليهــا.

ــه عــى درجــة  ــة أن المغــرب بحصول ــي برســم 2021، تأكــد للهيئ ــا- تطــور الفســاد عــى المســتوى الوطن ثالث
100/39 في مــؤشر مــدركات الفســاد، يكــون قــد كــرَّس مسلســل الراجــع في هــذا المــؤشر، والــذي انطلــق منــذ 
2018 بحصولــه عــى درجــة 100/43، ليراجــع بدرجتــين ســنة 2019 بحصولــه عــى100/41، ثــم بدرجــة واحــدة 

ســنة 2020 بحصولــه عــى درجــة 100/40، قبــل أن يراجــع بدرجــة أخــرى ســنة 2021.                

كــا أبــرزت الهيئــة احتــال المغــرب الرتبــة التاســعة )9( عــى المســتوى العــربي مســبوقا بــكل مــن الإمــارات 
وقطــر والســعودية وســلطنة عــان والأردن وتونــس والكويــت والبحريــن، ومتبوعــا باثنتــي عــشرة )12( دولــة، 

فيــا احتــل مرتبــة وســطى عــى المســتوى الإفريقــي، مســبوقا بإحــدى عــشرة )11( دولــة.

ووقفــت الهيئــة عــى التقاطعــات التــي أكدهــا مــؤشر مــدركات الفســاد بــين ارتفــاع معــدلات الفســاد وانتهــاك 
ــؤشر  ــج م ــذا المعطــى في ضــوء نتائ ــتقراء ه ــن خــال اس ــات وتراجــع الأداء الديمقراطــي، م ــوق والحري الحق
الحريــة التــي أكــدت التنقيــط الســلبي للمغــرب في المؤشريــن الفرعيــين المتعلقــين بالحقــوق السياســية والمدنية، 
بالإضافــة إلى تراجعــه في المؤشريــن الفرعيــين المتعلقــين بالفعاليــة القضائيــة ونزاهــة الحكومــة، والمنبثقــين عــن 
ــة  ــة والحكوم ــة الجنائي ــين بالعدال ــين المتعلق ــن الفرعي ــه في المؤشري ــذا تراجع ــة، وك ــة الاقتصادي ــؤشر الحري م
المنفتحــة المنبثقــين عــن مــؤشر ســيادة القانــون، فضــا عــن وجــود قصــور ملحــوظ عــى مســتوى الحقــوق 
ــة  ــؤشر الميزاني ــرزه م ــا أب ــق م ــة، وف ــنوية للدول ــة الس ــذ الميزاني ــداد وتنفي ــار إع ــاركة في مس ــة بالمش المتعلق

المفتوحــة برســم ســنة 2021.

ولم يفــت الهيئــة أن ترصــد تطــور الفســاد عــى المســتوى الوطنــي مــن خــال اســتطاعات الــرأي المنجــزة في 
ــر للفســاد؛ حيــث  ــذي جــاءت نتائجــه برســم ســنة 2021 مؤكــدة عــى التغلغــل الكب إطــار مــؤشر الثقــة ال
ــة  ــة مــن المســتطلعين أن الرشــوة منتــشرة عــى نطــاق واســع في المغــرب؛ منهــم 66 في المائ ــبر 95 في المائ اعت

يعتقــدون أنهــا منتــشرة جــدا، و27 في المائــة يــرون أنهــا منتــشرة إلى حــد مــا. 

الملخص التنفيذي6

في إطار هذا التشخيص المرحي، رصدت الهيئة وضعية الفساد عى المستويات التالية:

أولا- عــى المســتوى الــدولي: وقفــت الهيئــة، بهــذا الخصــوص، عــى خاصــات مــؤشر مــدركات الفســاد برســم 
ســنة 2021، والــذي أكــد عــى أن مســتويات الفســاد ظلــت في حالــة ركــود عــى المســتوى العالمــي؛ حيــث لم 
تتمكــن نســبة مهمــة مــن دول العــالم، ناهــزت 131 دولــة، مــن تحقيــق أي تقــدم ملمــوس في مكافحــة الفســاد، 
في الوقــت الــذي انخفضــت فيــه درجــات 27 دولــة إلى أدنى مســتوى في تاريخهــا عــى مــؤشر مــدركات الفســاد.
وفــق هــذه المعاينــة العامــة، حــدد مــؤشر مــدركات الفســاد برســم 2021 المعــدل العــام للتنقيــط العالمــي في 
100/43؛ حيــث ســجلت دول أوروبــا الغربيــة والاتحــاد الأوروبي 100/66، متبوعــة بآســيا والمحيــط الهــادئ بـــ  
100/45، وجــاءت في المرتبــة الثالثــة الأمريكتــان بـــ  100/43، واحتلــت منطقــة الــشرق الأوســط وشــال إفريقيا 
المرتبــة الرابعــة بـــ  100/39، ثــم جــاءت في المرتبــة الخامســة أوروبــا الشرقيــة وآســيا الوســطى بـــ  100/36، 

واحتلــت الرتبــة الأخــرة منطقــة إفريقيــا جنــوب الصحــراء بتنقيــط 100/33.

وفي إطــار تأكيــده عــى ارتبــاط ارتفــاع معــدلات الفســاد بانتهــاك الحقــوق والحريــات وتراجــع الأداء 
الديمقراطــي، ســلط التقريــر المتعلــق بمــؤشر مــدركات الفســاد برســم 2021 الضــوء عــى مظاهــر متعــددة مــن 
الانتهــاكات المتصلــة بحقــوق الإنســان والحريــات التــي شــهدتها مجموعــة مــن الــدول؛ مُــبرزا تســجيل هــذه 
الــدول لراجعــات ملموســة في مــؤشر مــدركات الفســاد، ومُنبهــا إلى تقويــض الفســاد لقــدرة الحكومــات عــى 

ــع. ــة وتوفــر الســامة للجمي ــم الخدمــات العامــة وتحقيــق العدال ضــان الحقــوق وتقدي

ــج  ــا نتائ ــم 2021، أكدته ــاد برس ــدركات الفس ــؤشر م ــا م ــى إليه ــي انته ــة الت ــذه الخاص ــة أن ه ــين للهيئ وتب
ــي ســلطت الضــوء عــى  ــر 2022؛ والت ــدوم هــاوس في شــهر فبراي ــن مؤسســة فري ــة الصــادر ع ــؤشر الحري م
ــة في العــالم؛ حيــث وقفــت عــى أهــم الراجعــات التــي طالــت  ــازلي للحقــوق السياســية والمدني المنحــى التن
هــذه الحقــوق خــال العــشر ســنوات الأخــرة، مــبرزة، عــبر مجموعــة مــن الرســوم البيانيــة، نسِــب تراجعهــا 
لــدى مجموعــة مــن الــدول. كــا أكدتهــا نتائــج مــؤشر الميزانيــة المفتوحــة برســم 2021، والتــي ســجلت النقــص 

الملحــوظ عــى مســتوى حقــوق المشــاركة في مســار إعــداد وتنفيــذ الميزانيــة الماليــة للــدول.

ــة عــى أن منطقــة الــشرق الأوســط وشــال  ــة الفســاد عــى المســتوى الإقليمــي، وقفــت الهيئ ــا- وضعي ثاني
إفريقيــا بحصولهــا عــى معــدل عــام بلــغ 39 درجــة مــن أصــل 100 للعــام الرابــع عــى التــوالي، مــا زالــت تعــاني 
مــن اســتمرار هيمنــة مصالــح القلــة القويــة عــى الفضاءيــن الســياسي والاقتصــادي، وأن القيــود المفروضــة عــى 
الحريــات المدنيــة والسياســية ســاهمت إلى حــد كبــر في عــدم تمكــن دول المنطقــة مــن تحقيــق نتائــج ملموســة 
ــة عربيــة، لم تســتطع ســوى أربــع دول أن تحقــق  في مكافحــة الفســاد؛ حيــث اتضــح أنــه مــن أصــل 21 دول
معــدلا يســاوي أو يفــوق 50 درجــة. ويتعلــق الأمــر بــكل مــن الإمــارات )69(، وقطــر )63(، والســعودية )53(، 

وســلطنة عــان )52(. 

ورغــم أن مــؤشر مــدركات الفســاد برســم 2021 ربــط تفــي الفســاد في المنطقــة العربيــة بالضغــوط المفروضــة 
ــد  ــة عمــل منظــات المجتمــع المــدني، فق ــرأي وحري ــر وال ــة التعب ــة والسياســية وحري ــات المدني عــى الحري
رصــدت الهيئــة الطابــع النســبي لهــذا المعطــى بالنســبة لمجموعــة مــن الــدول العربيــة، لكــون هــذا التطابــق 
بــين انتشــار الفســاد وتراجــع الحقــوق والحريــات تكُــره النتائــج المتقدمــة التــي حققتهــا مجموعــة مــن دول 
المنطقــة العربيــة في مــؤشر مــدركات الفســاد رغــم احتالهــا مراتــب متأخــرة في مجــال الحقــوق والحريــات، 

وفــق نتائــج مــؤشر الحريــة الصــادر عــن منظمــة فريــدوم هــاوس في شــهر فبرايــر 2022.
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ــا  ــر وضوح ــدو أك ــدركات الفســاد يب ــؤشر م ــة في م ــدول العربي ــج ال ــة أن تقاطــع نتائ ــين للهيئ ــل، تب وبالمقاب
وتطابقــا مــع نتائــج مــؤشر الحريــة الاقتصاديــة برســم 2022؛ حيــث جــاء تصنيــف الــدول العربيــة التــي حققت 

معــدلات عليــا في مــؤشر مــدركات الفســاد متاثــا مــع النتائــج الإيجابيــة التــي حققتهــا في هــذا المــؤشر. 

ــراء  ــوب الصح ــا جن ــة إفريقي ــى أن منطق ــة ع ــت الهيئ ــي: وقف ــد الإفريق ــى  الصعي ــاد ع ــتويات الفس مس
ــة السادســة والأخــرة في مــؤشر  ــت الرتب ــدره 33 درجــة مــن أصــل 100، احتل ــا عــى معــدل عــام ق بحصوله
مــدركات الفســاد برســم 2021، مســلطة الضــوء عــى مــا انتهــى إليــه هــذا المــؤشر مــن كــون تفــي الفســاد 
بإفريقيــا يعــود بالأســاس إلى اســتمرار الصراعــات المســلحة، والانتقــال العنيــف للســلطة، وزيــادة التهديــدات 
الإرهابيــة، إضافــة إلى ضعــف إنفــاذ التزامــات مكافحــة الفســاد، ومــبرزة تقاطــع هــذه المعطيــات مــع ما ســجله 
تقريــر مــؤشر الحريــة الــذي أكــدت نتائجــه عــى أن الأزمــات السياســية والنزاعــات عــى الســلطة مــا زالــت 
تقــوض جهــود إرســاء تقــدم ديمقراطــي بإفريقيــا، الأمــر الــذي يضــع منســوب التمتــع بالحريــة في مســتويات 
متدهــورة، وكــذا تقاطعهــا مــع نتائــج مــؤشر الحريــة الاقتصاديــة التــي جــاءت مؤكِّــدة عــى أن غيــاب أي تقــدم 
عــى مســتوى دولــة الحقــوق، وفعاليــة القوانــين والأنظمــة، ونجاعــة انفتــاح الأســواق، كلهــا معطيــات تجعــل 
منطقــة إفريقيــا جنــوب الصحــراء متخلفــة عــن باقــي مناطــق العــالم، مــا يجعــل بلــدان هــذه المنطقــة مــن 
العــالم تواجــه تحديــات كــبرى مــن أجــل التغلــب عــى ظاهــرة الفســاد وفتــح المجــال نحــو الرفــع مــن مســتوى 

التنميــة التــي هــي في أمــس الحاجــة إليهــا.

ــه عــى درجــة  ــة أن المغــرب بحصول ــي برســم 2021، تأكــد للهيئ ــا- تطــور الفســاد عــى المســتوى الوطن ثالث
100/39 في مــؤشر مــدركات الفســاد، يكــون قــد كــرَّس مسلســل الراجــع في هــذا المــؤشر، والــذي انطلــق منــذ 
2018 بحصولــه عــى درجــة 100/43، ليراجــع بدرجتــين ســنة 2019 بحصولــه عــى100/41، ثــم بدرجــة واحــدة 

ســنة 2020 بحصولــه عــى درجــة 100/40، قبــل أن يراجــع بدرجــة أخــرى ســنة 2021.                

كــا أبــرزت الهيئــة احتــال المغــرب الرتبــة التاســعة )9( عــى المســتوى العــربي مســبوقا بــكل مــن الإمــارات 
وقطــر والســعودية وســلطنة عــان والأردن وتونــس والكويــت والبحريــن، ومتبوعــا باثنتــي عــشرة )12( دولــة، 

فيــا احتــل مرتبــة وســطى عــى المســتوى الإفريقــي، مســبوقا بإحــدى عــشرة )11( دولــة.

ووقفــت الهيئــة عــى التقاطعــات التــي أكدهــا مــؤشر مــدركات الفســاد بــين ارتفــاع معــدلات الفســاد وانتهــاك 
ــؤشر  ــج م ــذا المعطــى في ضــوء نتائ ــتقراء ه ــن خــال اس ــات وتراجــع الأداء الديمقراطــي، م ــوق والحري الحق
الحريــة التــي أكــدت التنقيــط الســلبي للمغــرب في المؤشريــن الفرعيــين المتعلقــين بالحقــوق السياســية والمدنية، 
بالإضافــة إلى تراجعــه في المؤشريــن الفرعيــين المتعلقــين بالفعاليــة القضائيــة ونزاهــة الحكومــة، والمنبثقــين عــن 
ــة  ــة والحكوم ــة الجنائي ــين بالعدال ــين المتعلق ــن الفرعي ــه في المؤشري ــذا تراجع ــة، وك ــة الاقتصادي ــؤشر الحري م
المنفتحــة المنبثقــين عــن مــؤشر ســيادة القانــون، فضــا عــن وجــود قصــور ملحــوظ عــى مســتوى الحقــوق 
ــة  ــؤشر الميزاني ــرزه م ــا أب ــق م ــة، وف ــنوية للدول ــة الس ــذ الميزاني ــداد وتنفي ــار إع ــاركة في مس ــة بالمش المتعلق

المفتوحــة برســم ســنة 2021.

ولم يفــت الهيئــة أن ترصــد تطــور الفســاد عــى المســتوى الوطنــي مــن خــال اســتطاعات الــرأي المنجــزة في 
ــر للفســاد؛ حيــث  ــذي جــاءت نتائجــه برســم ســنة 2021 مؤكــدة عــى التغلغــل الكب إطــار مــؤشر الثقــة ال
ــة  ــة مــن المســتطلعين أن الرشــوة منتــشرة عــى نطــاق واســع في المغــرب؛ منهــم 66 في المائ ــبر 95 في المائ اعت

يعتقــدون أنهــا منتــشرة جــدا، و27 في المائــة يــرون أنهــا منتــشرة إلى حــد مــا. 
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في إطار هذا التشخيص المرحي، رصدت الهيئة وضعية الفساد عى المستويات التالية:

أولا- عــى المســتوى الــدولي: وقفــت الهيئــة، بهــذا الخصــوص، عــى خاصــات مــؤشر مــدركات الفســاد برســم 
ســنة 2021، والــذي أكــد عــى أن مســتويات الفســاد ظلــت في حالــة ركــود عــى المســتوى العالمــي؛ حيــث لم 
تتمكــن نســبة مهمــة مــن دول العــالم، ناهــزت 131 دولــة، مــن تحقيــق أي تقــدم ملمــوس في مكافحــة الفســاد، 
في الوقــت الــذي انخفضــت فيــه درجــات 27 دولــة إلى أدنى مســتوى في تاريخهــا عــى مــؤشر مــدركات الفســاد.
وفــق هــذه المعاينــة العامــة، حــدد مــؤشر مــدركات الفســاد برســم 2021 المعــدل العــام للتنقيــط العالمــي في 
100/43؛ حيــث ســجلت دول أوروبــا الغربيــة والاتحــاد الأوروبي 100/66، متبوعــة بآســيا والمحيــط الهــادئ بـــ  
100/45، وجــاءت في المرتبــة الثالثــة الأمريكتــان بـــ  100/43، واحتلــت منطقــة الــشرق الأوســط وشــال إفريقيا 
المرتبــة الرابعــة بـــ  100/39، ثــم جــاءت في المرتبــة الخامســة أوروبــا الشرقيــة وآســيا الوســطى بـــ  100/36، 

واحتلــت الرتبــة الأخــرة منطقــة إفريقيــا جنــوب الصحــراء بتنقيــط 100/33.

وفي إطــار تأكيــده عــى ارتبــاط ارتفــاع معــدلات الفســاد بانتهــاك الحقــوق والحريــات وتراجــع الأداء 
الديمقراطــي، ســلط التقريــر المتعلــق بمــؤشر مــدركات الفســاد برســم 2021 الضــوء عــى مظاهــر متعــددة مــن 
الانتهــاكات المتصلــة بحقــوق الإنســان والحريــات التــي شــهدتها مجموعــة مــن الــدول؛ مُــبرزا تســجيل هــذه 
الــدول لراجعــات ملموســة في مــؤشر مــدركات الفســاد، ومُنبهــا إلى تقويــض الفســاد لقــدرة الحكومــات عــى 

ــع. ــة وتوفــر الســامة للجمي ــم الخدمــات العامــة وتحقيــق العدال ضــان الحقــوق وتقدي

ــج  ــا نتائ ــم 2021، أكدته ــاد برس ــدركات الفس ــؤشر م ــا م ــى إليه ــي انته ــة الت ــذه الخاص ــة أن ه ــين للهيئ وتب
ــي ســلطت الضــوء عــى  ــر 2022؛ والت ــدوم هــاوس في شــهر فبراي ــن مؤسســة فري ــة الصــادر ع ــؤشر الحري م
ــة في العــالم؛ حيــث وقفــت عــى أهــم الراجعــات التــي طالــت  ــازلي للحقــوق السياســية والمدني المنحــى التن
هــذه الحقــوق خــال العــشر ســنوات الأخــرة، مــبرزة، عــبر مجموعــة مــن الرســوم البيانيــة، نسِــب تراجعهــا 
لــدى مجموعــة مــن الــدول. كــا أكدتهــا نتائــج مــؤشر الميزانيــة المفتوحــة برســم 2021، والتــي ســجلت النقــص 

الملحــوظ عــى مســتوى حقــوق المشــاركة في مســار إعــداد وتنفيــذ الميزانيــة الماليــة للــدول.

ــة عــى أن منطقــة الــشرق الأوســط وشــال  ــة الفســاد عــى المســتوى الإقليمــي، وقفــت الهيئ ــا- وضعي ثاني
إفريقيــا بحصولهــا عــى معــدل عــام بلــغ 39 درجــة مــن أصــل 100 للعــام الرابــع عــى التــوالي، مــا زالــت تعــاني 
مــن اســتمرار هيمنــة مصالــح القلــة القويــة عــى الفضاءيــن الســياسي والاقتصــادي، وأن القيــود المفروضــة عــى 
الحريــات المدنيــة والسياســية ســاهمت إلى حــد كبــر في عــدم تمكــن دول المنطقــة مــن تحقيــق نتائــج ملموســة 
ــة عربيــة، لم تســتطع ســوى أربــع دول أن تحقــق  في مكافحــة الفســاد؛ حيــث اتضــح أنــه مــن أصــل 21 دول
معــدلا يســاوي أو يفــوق 50 درجــة. ويتعلــق الأمــر بــكل مــن الإمــارات )69(، وقطــر )63(، والســعودية )53(، 

وســلطنة عــان )52(. 

ورغــم أن مــؤشر مــدركات الفســاد برســم 2021 ربــط تفــي الفســاد في المنطقــة العربيــة بالضغــوط المفروضــة 
ــد  ــة عمــل منظــات المجتمــع المــدني، فق ــرأي وحري ــر وال ــة التعب ــة والسياســية وحري ــات المدني عــى الحري
رصــدت الهيئــة الطابــع النســبي لهــذا المعطــى بالنســبة لمجموعــة مــن الــدول العربيــة، لكــون هــذا التطابــق 
بــين انتشــار الفســاد وتراجــع الحقــوق والحريــات تكُــره النتائــج المتقدمــة التــي حققتهــا مجموعــة مــن دول 
المنطقــة العربيــة في مــؤشر مــدركات الفســاد رغــم احتالهــا مراتــب متأخــرة في مجــال الحقــوق والحريــات، 

وفــق نتائــج مــؤشر الحريــة الصــادر عــن منظمــة فريــدوم هــاوس في شــهر فبرايــر 2022.
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المحــور الثــاني: توصيــات ومقترحــات الهيئــة، مدخــل أســاسي لتقعيد أســس الإصلاحات 
الهادفــة إلى منــع الفســاد ومكافحته

بعــد تذكرهــا بالآليــات المنهجيــة التــي تؤطــر صاحيتهــا في تقديــم التوصيــات والمقرحــات، والتــي تتوخــى منها 
الهيئــة تثبيــت الضوابــط القانونيــة والعلميــة والإجرائيــة لضــان التجــاوب الناجــع مــع مشروعهــا الاقراحــي، 
رصــدت الهيئــة في هــذا التقريــر حصيلــة تتبعهــا لمــدى التجــاوب مــع توصياتهــا الــواردة في تقاريرهــا الســابقة، 
مــع التذكــر بأهــم مضامينهــا في إطــار التأكيــد عــى قناعتهــا براهنيــة مقتضياتهــا. كــا قدمــت، في إطــار تعزيــز 
ــة، تهــم مجموعــة مــن  ــة مصاحب ــر موضوعاتي ــدة أعــدت بشــأنها تقاري ــات جدي ــا الاقراحــي، توصي مشروعه

الأوراش والمشــاريع ذات الأولويــة. 

أولا- تتبــع مفعــول التوصيــات الــواردة في التقاريــر الســنوية للهيئــة: أبــرزت الهيئــة أن مقرحاتهــا وتوصياتهــا 
ــذي  ــي ال ــا الاقراح ــل لمشروعه ــج والمتكام ــمولي والمندم ــور الش ــس المنظ ــا، تعك ــف إصداراته ــة بمختل المضمن
ــل هــذه  ــة تنزي ــة والمكافحــة؛ في أفــق الانتقــال إلى مرحل ــة والتعبئ ــة والتوعي ــل وتثبيــت الوقاي يتوخــى تأصي

ــر المســتهدف.  ــوغ التغي ــات في إطــار الشراكــة والتكامــل المؤسســاتي الازمــين لبل التوصي

وإذا كان التقريــر الســنوي للهيئــة برســم ســنة 2020 قــد وقــف عــى شــبه انعــدام تجــاوب الجهــات المعنيــة 
مــع التوصيــات الصــادرة بتقريــر ســنة 2019، والــذي لم يتجــاوز نطــاق الاســتجابة النســبية لتوصيــات الهيئــة 
المتعلقــة بمراجعــة الاســراتيجية الوطنيــة لمكافحــة الفســاد، فقــد ســجلت الهيئــة، بخصــوص التوصيــات الصادرة 
في تقريرهــا الســنوي برســم 2020، نفــس المــآل بانعــدام تفاعــل الســلطات المعنيــة معها باســتثناء مبــادرة خاصة 
تتعلــق بــوزارة الشــؤون الخارجيــة والتعــاون الإفريقــي والمغاربــة المقيمــين بالخــارج التــي تفاعلــت عمليــا مــع 
التوصيــة المتعلقــة بمــشروع مذكــرة تفاهــم لإرســاء آليــة مهيكلــة تــروم تنزيــل مقتــى القانــون 46.19 الخــاص  
ــة  ــات الدولي ــات والاجتاع ــرات والملتقي ــة في التظاه ــة المغربي ــاركة المملك ــة لمش ــال التحضري ــيق الأع بتنس
والإقليميــة المتعلقــة بقضايــا الوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــه، وتقديــم توصيــات إلى الســلطات المختصــة مــن 
ــة أو  ــة ذات الصل ــة والإقليمي ــدات الدولي ــات والمعاه ــى الاتفاقي ــة ع ــة المملك ــة مصادق ــر مواصل ــل تيس أج
ــة للمملكــة المنبثقــة عــن الاتفاقيــات المصــادق  الانضــام إليهــا. كــا تشــمل تتبــع تنفيــذ الالتزامــات الدولي

عليهــا وعــن التقاريــر الصــادرة عــن المنظــات الدوليــة والإقليميــة في هــذا المجــال.

ولم يفــت الهيئــة أن تؤكــد التزامهــا واســتعدادها لمواكبــة ســائر الجهــات المعنيــة للتفاعــل مــع آرائهــا وتوصياتهــا 
ــذه  ــم الدعــم والمســاعدة له ــد الاقتضــاء، وتقدي ــا، عن ــا وماءمته ــا وتدقيقه ــاش حوله ــح النق ــا وفت ومقرحاته
الجهــات مــن أجــل التفعيــل الأمثــل لهــا؛ بمــا يقتضيــه الأمــر مــن تجنيــد لآليــات التعــاون المؤســي المطلــوب 

في هــذا المجــال، وتوفــر الخــبرة وضــان الالتقائيــة المنشــودة بــين جميــع المتدخلــين.

واقتناعــا منهــا براهنيــة توصياتهــا ومقرحاتهــا المضمنــة بتقاريرهــا الســابقة، خصصــت الهيئــة فصــا للتذكــر 
بخاصاتهــا التــي تتمحــور حــول:

  توصيــات ذات بعــد اســراتيجي تهــدف إلى تهيــيء المحيــط العــام لمكافحة الفســاد؛ وتســتوعب التوصيات 
ــة إلى إذكاء  ــات الهادف ــذا التوصي ــد، وك ــوي جدي ــوذج تنم ــداد لنم ــاهمة في الإع ــار المس ــة في إط المقدم

ديناميــة جديــدة في الاســراتيجية الوطنيــة لمكافحــة الفســاد؛
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ومــن زاويــة المتابعــات القضائيــة، رصــدت الهيئــة تســجيل تقريــر رئاســة النيابــة العامــة برســم ســنة 2020 
تلقــي الخــط المبــاشر للتبليــغ عــن الرشــوة مــا مجموعــه 15743 مكالمــة، مــع تأكيــد التقريــر عــى تســجيل 
164 عمليــة ضبــط للمشــتبه فيهــم في حالــة تلبــس، وتتعلــق برشــاوى تــراوح بــين مبالــغ بســيطة لا تتعــدى 50 
درهــا ومبالــغ مرتفعــة نســبيا بلغــت في إحــدى الحــالات 300.000 درهــم. وتهــم القطاعــات المعنيــة بحــالات 
التلبــس التــي تــم ضبطهــا؛ أعــوان ورجــال الســلطة، الــدرك الملــي والأمــن الوطنــي والميــاه والغابــات والوقايــة 

المدنيــة والقــوات المســاعدة، وســطاء، الصحــة، العــدل، التجهيــز والنقــل، مســتخدمين، قطاعــات أخــرى.

وبالنســبة لجرائــم الفســاد المعروضــة أمــام أقســام الجرائــم الماليــة، أكــد تقريــر رئاســة النيابــة العامــة برســم 
2020 أن عــدد الشــكايات والوشــايات والتقاريــر التــي توصلــت بهــا أقســام الجرائــم الماليــة بلــغ 606 شــكاية 
منهــا 367 برســم 2020 و239 كانــت قيــد البحــث برســم 2019. وقــد اتخــذ قــرار الحفــظ في شــأن 115 منهــا، 

وأنجــزت محــاضر بشــأن 330، وأحيلــت لاختصــاص 68 شــكاية، ومــا زالــت 93 شــكاية في طــور البحــث.

وخلصُــت الهيئــة، بعــد اســتقرائها لوضعيــة المغــرب في مختلــف المؤشرات، واســتظهارها لتــوازي الوضــع المتفاقم 
ــية  ــوق السياس ــص الحق ــا يخ ــة في ــر الدولي ــن التقاري ــة م ــجلتها مجموع ــي س ــات الت ــع الراجع ــاد م للفس
والمدنيــة، وســيادة القانــون، وحقــوق المشــاركة في إعــداد وتنفيــذ الميزانيــة، وضعــف الفعاليــة القضائيــة، إلى 
ــاج،  ــات الإنت ــة بني ــة، وإعاق ــة التنمي ــد إلى إضعــاف دينامي ــات الوخيمــة للفســاد تمت ــد عــى أن التداعي التأكي
وتعميــق الاختــالات الاقتصاديــة والاجتاعيــة؛ الأمــر الــذي أبــرزه كذلــك، وبشــكل واضــح، تقريــر بنــك المغــرب 
ــر في  ــادة النظ ــى ضرورة إع ــدا ع ــك، مؤك ــة المل ــام جال ــوالي أم ــيد ال ــه الس ــذي قدم ــنة 2021 وال ــم س برس

المقاربــات المتبعــة إلى الآن، واتخــاذ إجــراءات أكــر قــوة وحزمــا. 

ومواصلــة منهــا لتعميــق المعرفــة الموضوعيــة بظاهــرة الفســاد عــى المســتوى الوطنــي، قامــت الهيئــة بتحيــين 
ــادر  ــا المص ــي توفره ــة الت ــات التفصيلي ــراءة المعطي ــل وق ــوص تحلي ــا بخص ــي أنجزته ــة الت ــات الدراس معطي
والبيانــات الأصليــة التــي تشــكل أســاس بنــاء مــؤشر إدراك الفســاد؛ حيــث تأكــد أن المغــرب ســجل اســتقرارا 
عــى مســتوى التنقيــط بالنســبة لمعظــم )4/6( مصــادر البيانــات، مــع تســجيل تحســن بأربــع نقــط في مــشروع 
أنمــاط الديمقراطيــة الــذي يســتوعب مــؤشرات الفســاد في القطــاع العــام وفي الســلطات التنفيذيــة والتشريعيــة 
والقضائيــة. وبالمقابــل، ســجل المغــرب انخفاضــا بنقطتــين في مــؤشر ســيادة القانــون؛ حيــث ســجل تنقيــط ســنة 

2021 تراجعــا مقارنــة مــع ســنة 2020 بالنســبة لثاثــة عومــل فرعيــة. 

وكخلاصــات وتوجهــات عامــة مؤطــرة، منبثقــة عــن التشــخيص، انتهــت الهيئــة إلى التأكيــد عــى ضرورة جعــل 
محــور الحكامــة ومكافحــة الفســاد يتبــوأ موقــع الصــدارة في بلــورة وإعــداد السياســات العموميــة الهادفــة إلى 
تحقيــق التنميــة، لضــان بلوغهــا وتحقيقهــا للأهــداف المســطرة. كــا أكــدت عــى أهميــة الرفــع مــن منســوب 
ــم  ــة تدع ــة مواطن ــوض بحركي ــان شروط النه ــال ض ــن خ ــاد، م ــة الفس ــود مكافح ــراط في جه ــة والانخ الثق
الجهــود المؤسســاتية برفــض الفســاد والتبليــغ عنــه. وأوصــت الهيئــة أيضــا بتثبيــت المفاهيــم الجديــدة للخدمــة 
العامــة المؤطَّــرة بالحكامــة المســؤولة. كــا أكــدت عــى أهميــة تعميــق المعرفــة الموضوعيــة بظاهــرة الفســاد 
ــات  ــاره، وصــولا نحــو اســتهدافه بالآلي ــبابه وآث ــؤر انتشــاره، واســتظهار أس ــه وب ــن رصــد تمظهرات ــن م للتمك
المناســبة لمكافحتــه والوقايــة منــه، مــبرزة بهــذا الخصــوص العمــل التأســيي الــذي قامــت بــه، تمهيــدا لانطــاق 
أشــغال مرصدهــا، عــى مســتوى إجــراء وتحيــين دوري لتحليــل معمــق لوضــع المغــرب وتطويــر وتتبــع مؤشرات 

موضوعيــة وأكــر دقــة.
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المحــور الثــاني: توصيــات ومقترحــات الهيئــة، مدخــل أســاسي لتقعيد أســس الإصلاحات 
الهادفــة إلى منــع الفســاد ومكافحته

بعــد تذكرهــا بالآليــات المنهجيــة التــي تؤطــر صاحيتهــا في تقديــم التوصيــات والمقرحــات، والتــي تتوخــى منها 
الهيئــة تثبيــت الضوابــط القانونيــة والعلميــة والإجرائيــة لضــان التجــاوب الناجــع مــع مشروعهــا الاقراحــي، 
رصــدت الهيئــة في هــذا التقريــر حصيلــة تتبعهــا لمــدى التجــاوب مــع توصياتهــا الــواردة في تقاريرهــا الســابقة، 
مــع التذكــر بأهــم مضامينهــا في إطــار التأكيــد عــى قناعتهــا براهنيــة مقتضياتهــا. كــا قدمــت، في إطــار تعزيــز 
ــة، تهــم مجموعــة مــن  ــة مصاحب ــر موضوعاتي ــدة أعــدت بشــأنها تقاري ــات جدي ــا الاقراحــي، توصي مشروعه

الأوراش والمشــاريع ذات الأولويــة. 

أولا- تتبــع مفعــول التوصيــات الــواردة في التقاريــر الســنوية للهيئــة: أبــرزت الهيئــة أن مقرحاتهــا وتوصياتهــا 
ــذي  ــي ال ــا الاقراح ــل لمشروعه ــج والمتكام ــمولي والمندم ــور الش ــس المنظ ــا، تعك ــف إصداراته ــة بمختل المضمن
ــل هــذه  ــة تنزي ــة والمكافحــة؛ في أفــق الانتقــال إلى مرحل ــة والتعبئ ــة والتوعي ــل وتثبيــت الوقاي يتوخــى تأصي

ــر المســتهدف.  ــوغ التغي ــات في إطــار الشراكــة والتكامــل المؤسســاتي الازمــين لبل التوصي

وإذا كان التقريــر الســنوي للهيئــة برســم ســنة 2020 قــد وقــف عــى شــبه انعــدام تجــاوب الجهــات المعنيــة 
مــع التوصيــات الصــادرة بتقريــر ســنة 2019، والــذي لم يتجــاوز نطــاق الاســتجابة النســبية لتوصيــات الهيئــة 
المتعلقــة بمراجعــة الاســراتيجية الوطنيــة لمكافحــة الفســاد، فقــد ســجلت الهيئــة، بخصــوص التوصيــات الصادرة 
في تقريرهــا الســنوي برســم 2020، نفــس المــآل بانعــدام تفاعــل الســلطات المعنيــة معها باســتثناء مبــادرة خاصة 
تتعلــق بــوزارة الشــؤون الخارجيــة والتعــاون الإفريقــي والمغاربــة المقيمــين بالخــارج التــي تفاعلــت عمليــا مــع 
التوصيــة المتعلقــة بمــشروع مذكــرة تفاهــم لإرســاء آليــة مهيكلــة تــروم تنزيــل مقتــى القانــون 46.19 الخــاص  
ــة  ــات الدولي ــات والاجتاع ــرات والملتقي ــة في التظاه ــة المغربي ــاركة المملك ــة لمش ــال التحضري ــيق الأع بتنس
والإقليميــة المتعلقــة بقضايــا الوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــه، وتقديــم توصيــات إلى الســلطات المختصــة مــن 
ــة أو  ــة ذات الصل ــة والإقليمي ــدات الدولي ــات والمعاه ــى الاتفاقي ــة ع ــة المملك ــة مصادق ــر مواصل ــل تيس أج
ــة للمملكــة المنبثقــة عــن الاتفاقيــات المصــادق  الانضــام إليهــا. كــا تشــمل تتبــع تنفيــذ الالتزامــات الدولي

عليهــا وعــن التقاريــر الصــادرة عــن المنظــات الدوليــة والإقليميــة في هــذا المجــال.

ولم يفــت الهيئــة أن تؤكــد التزامهــا واســتعدادها لمواكبــة ســائر الجهــات المعنيــة للتفاعــل مــع آرائهــا وتوصياتهــا 
ــذه  ــم الدعــم والمســاعدة له ــد الاقتضــاء، وتقدي ــا، عن ــا وماءمته ــا وتدقيقه ــاش حوله ــح النق ــا وفت ومقرحاته
الجهــات مــن أجــل التفعيــل الأمثــل لهــا؛ بمــا يقتضيــه الأمــر مــن تجنيــد لآليــات التعــاون المؤســي المطلــوب 

في هــذا المجــال، وتوفــر الخــبرة وضــان الالتقائيــة المنشــودة بــين جميــع المتدخلــين.

واقتناعــا منهــا براهنيــة توصياتهــا ومقرحاتهــا المضمنــة بتقاريرهــا الســابقة، خصصــت الهيئــة فصــا للتذكــر 
بخاصاتهــا التــي تتمحــور حــول:

  توصيــات ذات بعــد اســراتيجي تهــدف إلى تهيــيء المحيــط العــام لمكافحة الفســاد؛ وتســتوعب التوصيات 
ــة إلى إذكاء  ــات الهادف ــذا التوصي ــد، وك ــوي جدي ــوذج تنم ــداد لنم ــاهمة في الإع ــار المس ــة في إط المقدم

ديناميــة جديــدة في الاســراتيجية الوطنيــة لمكافحــة الفســاد؛
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ومــن زاويــة المتابعــات القضائيــة، رصــدت الهيئــة تســجيل تقريــر رئاســة النيابــة العامــة برســم ســنة 2020 
تلقــي الخــط المبــاشر للتبليــغ عــن الرشــوة مــا مجموعــه 15743 مكالمــة، مــع تأكيــد التقريــر عــى تســجيل 
164 عمليــة ضبــط للمشــتبه فيهــم في حالــة تلبــس، وتتعلــق برشــاوى تــراوح بــين مبالــغ بســيطة لا تتعــدى 50 
درهــا ومبالــغ مرتفعــة نســبيا بلغــت في إحــدى الحــالات 300.000 درهــم. وتهــم القطاعــات المعنيــة بحــالات 
التلبــس التــي تــم ضبطهــا؛ أعــوان ورجــال الســلطة، الــدرك الملــي والأمــن الوطنــي والميــاه والغابــات والوقايــة 

المدنيــة والقــوات المســاعدة، وســطاء، الصحــة، العــدل، التجهيــز والنقــل، مســتخدمين، قطاعــات أخــرى.

وبالنســبة لجرائــم الفســاد المعروضــة أمــام أقســام الجرائــم الماليــة، أكــد تقريــر رئاســة النيابــة العامــة برســم 
2020 أن عــدد الشــكايات والوشــايات والتقاريــر التــي توصلــت بهــا أقســام الجرائــم الماليــة بلــغ 606 شــكاية 
منهــا 367 برســم 2020 و239 كانــت قيــد البحــث برســم 2019. وقــد اتخــذ قــرار الحفــظ في شــأن 115 منهــا، 

وأنجــزت محــاضر بشــأن 330، وأحيلــت لاختصــاص 68 شــكاية، ومــا زالــت 93 شــكاية في طــور البحــث.

وخلصُــت الهيئــة، بعــد اســتقرائها لوضعيــة المغــرب في مختلــف المؤشرات، واســتظهارها لتــوازي الوضــع المتفاقم 
ــية  ــوق السياس ــص الحق ــا يخ ــة في ــر الدولي ــن التقاري ــة م ــجلتها مجموع ــي س ــات الت ــع الراجع ــاد م للفس
والمدنيــة، وســيادة القانــون، وحقــوق المشــاركة في إعــداد وتنفيــذ الميزانيــة، وضعــف الفعاليــة القضائيــة، إلى 
ــاج،  ــات الإنت ــة بني ــة، وإعاق ــة التنمي ــد إلى إضعــاف دينامي ــات الوخيمــة للفســاد تمت ــد عــى أن التداعي التأكي
وتعميــق الاختــالات الاقتصاديــة والاجتاعيــة؛ الأمــر الــذي أبــرزه كذلــك، وبشــكل واضــح، تقريــر بنــك المغــرب 
ــر في  ــادة النظ ــى ضرورة إع ــدا ع ــك، مؤك ــة المل ــام جال ــوالي أم ــيد ال ــه الس ــذي قدم ــنة 2021 وال ــم س برس

المقاربــات المتبعــة إلى الآن، واتخــاذ إجــراءات أكــر قــوة وحزمــا. 

ومواصلــة منهــا لتعميــق المعرفــة الموضوعيــة بظاهــرة الفســاد عــى المســتوى الوطنــي، قامــت الهيئــة بتحيــين 
ــادر  ــا المص ــي توفره ــة الت ــات التفصيلي ــراءة المعطي ــل وق ــوص تحلي ــا بخص ــي أنجزته ــة الت ــات الدراس معطي
والبيانــات الأصليــة التــي تشــكل أســاس بنــاء مــؤشر إدراك الفســاد؛ حيــث تأكــد أن المغــرب ســجل اســتقرارا 
عــى مســتوى التنقيــط بالنســبة لمعظــم )4/6( مصــادر البيانــات، مــع تســجيل تحســن بأربــع نقــط في مــشروع 
أنمــاط الديمقراطيــة الــذي يســتوعب مــؤشرات الفســاد في القطــاع العــام وفي الســلطات التنفيذيــة والتشريعيــة 
والقضائيــة. وبالمقابــل، ســجل المغــرب انخفاضــا بنقطتــين في مــؤشر ســيادة القانــون؛ حيــث ســجل تنقيــط ســنة 

2021 تراجعــا مقارنــة مــع ســنة 2020 بالنســبة لثاثــة عومــل فرعيــة. 

وكخلاصــات وتوجهــات عامــة مؤطــرة، منبثقــة عــن التشــخيص، انتهــت الهيئــة إلى التأكيــد عــى ضرورة جعــل 
محــور الحكامــة ومكافحــة الفســاد يتبــوأ موقــع الصــدارة في بلــورة وإعــداد السياســات العموميــة الهادفــة إلى 
تحقيــق التنميــة، لضــان بلوغهــا وتحقيقهــا للأهــداف المســطرة. كــا أكــدت عــى أهميــة الرفــع مــن منســوب 
ــم  ــة تدع ــة مواطن ــوض بحركي ــان شروط النه ــال ض ــن خ ــاد، م ــة الفس ــود مكافح ــراط في جه ــة والانخ الثق
الجهــود المؤسســاتية برفــض الفســاد والتبليــغ عنــه. وأوصــت الهيئــة أيضــا بتثبيــت المفاهيــم الجديــدة للخدمــة 
العامــة المؤطَّــرة بالحكامــة المســؤولة. كــا أكــدت عــى أهميــة تعميــق المعرفــة الموضوعيــة بظاهــرة الفســاد 
ــات  ــاره، وصــولا نحــو اســتهدافه بالآلي ــبابه وآث ــؤر انتشــاره، واســتظهار أس ــه وب ــن رصــد تمظهرات ــن م للتمك
المناســبة لمكافحتــه والوقايــة منــه، مــبرزة بهــذا الخصــوص العمــل التأســيي الــذي قامــت بــه، تمهيــدا لانطــاق 
أشــغال مرصدهــا، عــى مســتوى إجــراء وتحيــين دوري لتحليــل معمــق لوضــع المغــرب وتطويــر وتتبــع مؤشرات 

موضوعيــة وأكــر دقــة.
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وتنــدرج ضمــن هــذا المحــور أيضــا ماحظــات وتوصيــات الهيئــة الراميــة إلى توجيــه ســلطة »ملاءمــة« 
المتابعــة نحــو خدمــة ماحقــة مرتكبــي جرائــم الفســاد، خاصــة مــن خــال مراعــاة تقديــر النيابــة العامــة 
ــات، ضمــن  ــة بالجناي ــة بأفعــال الفســاد والموصوف ــم ذات الصل ــادة 83، مــع إدراج الجرائ ــات الم لمقتضي
نطــاق الجرائــم التــي ترُفــع إلزاميــا إلى ســلطة التحقيــق؛ وفتــح إمكانيــة مراجعــة معللــة لتقديــر النيابــة 
العامــة بعــدم إجــراء المتابعــة في جرائــم الفســاد، مــن طــرف ســلطة عليــا بمــا في ذلــك جرائــم الفســاد 
الموصوفــة بالجنــح. كــا أوصــت الهيئــة بتعزيــز ســلطة الحفــظ المخولــة للنيابــة العامــة ببعــض الضوابــط 
المعمــول بهــا لــدى تشريعــات أخــرى، والتــي مــن شــأنها أن تمنــح ســلطة الحفــظ مناعــة ووجاهــة أكــبر.

ــات : تمحــورت ماحظــات  ــم الفســاد في إطــار تحصــن الضمان ــغ والكشــف عــن جرائ   النهــوض بالتبلي
ــث  ــال البح ــود أع ــل جه ــي وتكام ــاون المؤس ــز التع ــول تعزي ــور ح ــذا المح ــة في ه ــات الهيئ واقراح
والتحــري؛ حيــث اعتــبرت الهيئــة التعديــل الــذي اقرحــه مــشروع المراجعــة عــى المــادة 21، والمتعلــق 
بإمكانيــة اســتعانة ضبــاط الشرطــة القضائيــة بالضبــاط والموظفــين ذوي الاختصــاص العاملــين بــالإدارات، 
مدخــا تشريعيــا مائمــا لإدراج الهيئــة ضمــن الجهــات المعنيــة بهــذه الاســتعانة، انســجاما مــع مقتضيــات 

ــون 46.19. القان

واندرجــت ضمــن هــذا المحــور أيضــا ماحظــات وتوصيــات الهيئــة الراميــة إلى تعزيــز الحايــة القانونيــة 
للمبلغــين، خاصــة فيــا يتعلــق بضبــط الحــالات التــي تســتدعي اتخــاذ قــرار تعديــل أو ســحب تدابــر 
الحايــة مــن طــرف الســلطة القضائيــة، عندمــا تكــون الاســتفادة مــن تدابــر الحايــة مقــررة بنــاء عــى 
طلــب المعنيــين بالأمــر،   وكــذا فيــا يتعلــق بريــان عــدم المتابعــة عــى أســاس إفشــاء الــر المهنــي، 
عــى المبلغــين الذيــن يقدمــون تبليغاتهــم ســواء للســلطة القضائيــة أو للهيئــات والمؤسســات التــي تضطلع 
ــه  ــوص علي ــة“ المنص ــن الني ــدأ »حس ــة مب ــة إلى مراجع ــات، بالإضاف ــكايات والتبليغ ــي الش ــا بتلق قانوني
كــشرط لاســتفادة المبلغــين مــن تدابــر الحايــة، في اتجــاه إلقــاء عــبء إثبــات الطابــع الكيــدي للتبليــغ 

عــى  الجهــة المتــررة منــه. 

وتنــدرج ضمــن محــور النهــوض بالتبليــغ والكشــف عــن جرائــم الفســاد، توصيــات الهيئــة بضبــط صياغــة 
ــادة 108، مــن خــال اســتبدال الصيغــة المقرحــة بصيغــة تضمــن اســتيعاب  ــل المــدرج عــى الم التعدي
ــة  ــا الرامي ــة، ومقرحاته ــين الخاص ــائي والقوان ــون الجن ــا في القان ــوص عليه ــاد المنص ــم الفس ــع جرائ جمي
إلى تعزيــز دور قــاضي التحقيــق في إعطــاء الأمــر بالتقــاط المكالمــات الهاتفيــة وكافــة الاتصــالات المنجــزة 
بواســطة وســائل الاتصــال عــن بعُــد، وكــذا توصياتهــا الهادفــة إلى ضبــط مضمــون مقــرر الإذن بالتقــاط 

المكالمــات بمــا يتوافــق مــع خصوصيــات جرائــم الفســاد.

  تيســر بلــوغ جرائــم الفســاد إلى القضــاء: تمحــورت ماحظــات وتوصيــات الهيئــة بهــذا الخصــوص حــول 
تعزيــز دور قــاضي التحقيــق في الكشــف عــن جرائــم الفســاد؛ حيــث أوصــت بالتنصيــص عــى الإحالــة 
ــق  ــاضي التحقي ــزم  ق ــذي يل ــل ال ــة التعدي ــق، وبمراجع ــاضي التحقي ــى ق ــاد ع ــات الفس ــة لجناي الإلزامي
بالرجــوع إلى النيابــة العامــة لتقديــم ملتمســاتها، كلــا قــرر اتخــاذ بعــض إجــراءات التحقيــق التــي يراهــا 
مناســبة.. كــا أوصــت الهيئــة بضبــط المســألة المتعلقــة بتحويــل القضيــة مــن قــاضي تحقيــق إلى قــاضي 
تحقيــق آخــر، مــع مراعــاة مــرور الطلبــات المقدمــة في هــذا الشــأن عــبر القنــاة التقديريــة للنيابــة العامــة.
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ــق شروط  ــا لخل ــة الواســعة؛ وتتضمــن توصياته ــة وضــان الانخــراط والتعبئ ــاء الثق ــات لأجــل بن   توصي
تعزيــز الالتــزام المواطــن وتثبيــت دوره في الوقايــة ومكافحــة الفســاد، وتلــك المتعلقــة برصــد العاقــات 
بــين الفســاد وحقــوق الإنســان، وكــذا توصياتهــا الراميــة إلى دعــم القانــون رقــم 31.13 المتعلــق بالحــق 

في الحصــول عــى المعلومــات؛

  توصيــات لأجــل تثبيــت الحكامــة المســؤولة ومكافحــة الإفــات مــن المتابعــة والعقــاب، وتشــمل مقرحاتها 
المضمنــة في التقريــر الموضوعــاتي حــول منظومــة التصريــح بالممتلــكات ، وتوصياتهــا ذات الصلــة بمكافحــة 
ــح،  ــارب المصال ــالات تض ــن ح ــة م ــر الوقاي ــع يؤط ــع تشري ــة بوض ــك المتعلق ــشروع، وتل ــر الم ــراء غ الإث
بالإضافــة إلى مقرحاتهــا المتعلقــة بحايــة الموظفــين العموميــين مثــري الانتبــاه إلى أفعــال الفســاد، وكــذا 

توصياتهــا الراميــة إلى تقويــة آليــات الإحالــة المؤسســية لجرائــم وأفعــال الفســاد؛

  توصيــات مــن أجــل تثبيــت مفهــوم جديــد للخدمــة العموميــة مرتكــز عــى قواعــد الشــفافية والنجاعــة 
والحكامــة المســؤولية، وتنــدرج ضمنهــا مقرحــات الهيئــة المقدمــة في إطــار مواكبتهــا للقانون بمثابــة ميثاق 
المرافــق العموميــة، ومرســوم بمثابــة مدونــة قيــم وأخاقيــات الموظــف بــالإدارات العموميــة والجاعــات 
الرابيــة والمؤسســات العموميــة، والقانــون المتعلــق بتبســيط المســاطر الإداريــة. كــا تنــدرج ضمنهــا رؤيــة 

الهيئــة ومقرحاتهــا المتعلقــة بالتحــول الرقمــي ودوره في تعزيــز الشــفافية ومكافحــة الفســاد.

ثانيــا- في إطــار التوصيــات الجديــدة المضمنــة في هــذا التقريــر لســنة 2021، وفي أفــق ملاءمــة قانــون المســطرة 
ــا  ــا في إطــار مواكبته ــرا موضوعاتي ــة تقري ــة لمكافحــة الفســاد أنجــزت الهيئ ــات الإجرائي ــة مــع المتطلب الجنائي
لمــشروع القانــون رقــم 01.18 المتعلــق بتغيــر وتتميــم قانــون المســطرة الجنائيــة؛ حيــث ثمنــت التوجــهَ نحــو 
مراجعــة هــذا القانــون، مؤكــدة عــى أهميــة وضــع هــذه المراجعــة تحــت مجهــر مجموعــة مــن المحــددات 
الموضوعيــة، اســتشرافا لمســتلزمات النهــوض بقــدرة هــذا القانــون عــى المكافحــة الفعالــة لآفــة الفســاد؛ بمــا 
يتطلبــه الأمــر مــن إحــكام لمختلــف آليــات التبليــغ والبحــث والمتابعــة والتحقيــق والمقاضــاة وإنفــاذ الأحــكام.

عــى هــذا الأســاس، انــصرف عمــل الهيئــة نحــو قــراءة هــذا المــشروع بمنظــور شــمولي يســتهدف بالدراســة، في 
نفــس الآن، المقتضيــات ذات الصلــة الجــاري بهــا العمــل في إطــار القانــون الحــالي، وتلــك المطروحــة في إطــار 

التعديــات المقرحــة، مُركِّــزا بالأســاس عــى مــا يــي:

  المقومــات الضامنــة لإذكاء الديناميــة في ملاحقــة جرائــم الفســاد : في هــذا الإطــار، انصبــت ماحظــات 
ــث  ــم؛ حي ــذه الجرائ ــادم في ه ــدأ التق ــي لمب ــي وواقع ــور موضوع ــاد منظ ــى اعت ــة ع ــات الهيئ وتوصي
أوصــت بالتنصيــص عــى تعليــق العمــل بالتقــادم في جرائــم الفســاد، أو عــى الأقــل احتســاب سريانــه 
بالنســبة لهــذه الجرائــم ابتــداء مــن تاريــخ اكتشــافها، وكــذا ابتــداء مــن تــرك الوظيفــة بــأي شــكل مــن 
الأشــكال. كــا أوصــت باســتثناء عقوبــة المصــادرة مــن مقتضيــات التقــادم المنصــوص عليهــا في العقوبــات، 
ــة، وإمــا بالتنصيــص عــى مــدة  ــه بالنســبة لهــذه العقوب ــق العمــل ب ــك إمــا بالتنصيــص عــى تعلي وذل
مســاوية للتقــادم المنصــوص عليــه في قانــون المســطرة المدنيــة بالنســبة للأحــكام المتعلقــة بــرد وإرجــاع 
الأمــوال إلى المترريــن المطالبــين بهــا.  ولضبــط مبــدأ انقطــاع أمــد التقــادم، أكــدت الهيئــة عــى مطلــب 
التثبيــت النــصي للمارســة الجــاري بهــا العمــل في هــذا الشــأن، والمتمثلــة في اعتبــار إجــراءات البحــث 

التمهيــدي قاطعــة للتقــادم.
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وتنــدرج ضمــن هــذا المحــور أيضــا ماحظــات وتوصيــات الهيئــة الراميــة إلى توجيــه ســلطة »ملاءمــة« 
المتابعــة نحــو خدمــة ماحقــة مرتكبــي جرائــم الفســاد، خاصــة مــن خــال مراعــاة تقديــر النيابــة العامــة 
ــات، ضمــن  ــة بالجناي ــة بأفعــال الفســاد والموصوف ــم ذات الصل ــادة 83، مــع إدراج الجرائ ــات الم لمقتضي
نطــاق الجرائــم التــي ترُفــع إلزاميــا إلى ســلطة التحقيــق؛ وفتــح إمكانيــة مراجعــة معللــة لتقديــر النيابــة 
العامــة بعــدم إجــراء المتابعــة في جرائــم الفســاد، مــن طــرف ســلطة عليــا بمــا في ذلــك جرائــم الفســاد 
الموصوفــة بالجنــح. كــا أوصــت الهيئــة بتعزيــز ســلطة الحفــظ المخولــة للنيابــة العامــة ببعــض الضوابــط 
المعمــول بهــا لــدى تشريعــات أخــرى، والتــي مــن شــأنها أن تمنــح ســلطة الحفــظ مناعــة ووجاهــة أكــبر.

ــات : تمحــورت ماحظــات  ــم الفســاد في إطــار تحصــن الضمان ــغ والكشــف عــن جرائ   النهــوض بالتبلي
ــث  ــال البح ــود أع ــل جه ــي وتكام ــاون المؤس ــز التع ــول تعزي ــور ح ــذا المح ــة في ه ــات الهيئ واقراح
والتحــري؛ حيــث اعتــبرت الهيئــة التعديــل الــذي اقرحــه مــشروع المراجعــة عــى المــادة 21، والمتعلــق 
بإمكانيــة اســتعانة ضبــاط الشرطــة القضائيــة بالضبــاط والموظفــين ذوي الاختصــاص العاملــين بــالإدارات، 
مدخــا تشريعيــا مائمــا لإدراج الهيئــة ضمــن الجهــات المعنيــة بهــذه الاســتعانة، انســجاما مــع مقتضيــات 

ــون 46.19. القان

واندرجــت ضمــن هــذا المحــور أيضــا ماحظــات وتوصيــات الهيئــة الراميــة إلى تعزيــز الحايــة القانونيــة 
للمبلغــين، خاصــة فيــا يتعلــق بضبــط الحــالات التــي تســتدعي اتخــاذ قــرار تعديــل أو ســحب تدابــر 
الحايــة مــن طــرف الســلطة القضائيــة، عندمــا تكــون الاســتفادة مــن تدابــر الحايــة مقــررة بنــاء عــى 
طلــب المعنيــين بالأمــر،   وكــذا فيــا يتعلــق بريــان عــدم المتابعــة عــى أســاس إفشــاء الــر المهنــي، 
عــى المبلغــين الذيــن يقدمــون تبليغاتهــم ســواء للســلطة القضائيــة أو للهيئــات والمؤسســات التــي تضطلع 
ــه  ــوص علي ــة“ المنص ــن الني ــدأ »حس ــة مب ــة إلى مراجع ــات، بالإضاف ــكايات والتبليغ ــي الش ــا بتلق قانوني
كــشرط لاســتفادة المبلغــين مــن تدابــر الحايــة، في اتجــاه إلقــاء عــبء إثبــات الطابــع الكيــدي للتبليــغ 

عــى  الجهــة المتــررة منــه. 

وتنــدرج ضمــن محــور النهــوض بالتبليــغ والكشــف عــن جرائــم الفســاد، توصيــات الهيئــة بضبــط صياغــة 
ــادة 108، مــن خــال اســتبدال الصيغــة المقرحــة بصيغــة تضمــن اســتيعاب  ــل المــدرج عــى الم التعدي
ــة  ــا الرامي ــة، ومقرحاته ــين الخاص ــائي والقوان ــون الجن ــا في القان ــوص عليه ــاد المنص ــم الفس ــع جرائ جمي
إلى تعزيــز دور قــاضي التحقيــق في إعطــاء الأمــر بالتقــاط المكالمــات الهاتفيــة وكافــة الاتصــالات المنجــزة 
بواســطة وســائل الاتصــال عــن بعُــد، وكــذا توصياتهــا الهادفــة إلى ضبــط مضمــون مقــرر الإذن بالتقــاط 

المكالمــات بمــا يتوافــق مــع خصوصيــات جرائــم الفســاد.

  تيســر بلــوغ جرائــم الفســاد إلى القضــاء: تمحــورت ماحظــات وتوصيــات الهيئــة بهــذا الخصــوص حــول 
تعزيــز دور قــاضي التحقيــق في الكشــف عــن جرائــم الفســاد؛ حيــث أوصــت بالتنصيــص عــى الإحالــة 
ــق  ــاضي التحقي ــزم  ق ــذي يل ــل ال ــة التعدي ــق، وبمراجع ــاضي التحقي ــى ق ــاد ع ــات الفس ــة لجناي الإلزامي
بالرجــوع إلى النيابــة العامــة لتقديــم ملتمســاتها، كلــا قــرر اتخــاذ بعــض إجــراءات التحقيــق التــي يراهــا 
مناســبة.. كــا أوصــت الهيئــة بضبــط المســألة المتعلقــة بتحويــل القضيــة مــن قــاضي تحقيــق إلى قــاضي 
تحقيــق آخــر، مــع مراعــاة مــرور الطلبــات المقدمــة في هــذا الشــأن عــبر القنــاة التقديريــة للنيابــة العامــة.
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ــق شروط  ــا لخل ــة الواســعة؛ وتتضمــن توصياته ــة وضــان الانخــراط والتعبئ ــاء الثق ــات لأجــل بن   توصي
تعزيــز الالتــزام المواطــن وتثبيــت دوره في الوقايــة ومكافحــة الفســاد، وتلــك المتعلقــة برصــد العاقــات 
بــين الفســاد وحقــوق الإنســان، وكــذا توصياتهــا الراميــة إلى دعــم القانــون رقــم 31.13 المتعلــق بالحــق 

في الحصــول عــى المعلومــات؛

  توصيــات لأجــل تثبيــت الحكامــة المســؤولة ومكافحــة الإفــات مــن المتابعــة والعقــاب، وتشــمل مقرحاتها 
المضمنــة في التقريــر الموضوعــاتي حــول منظومــة التصريــح بالممتلــكات ، وتوصياتهــا ذات الصلــة بمكافحــة 
ــح،  ــارب المصال ــالات تض ــن ح ــة م ــر الوقاي ــع يؤط ــع تشري ــة بوض ــك المتعلق ــشروع، وتل ــر الم ــراء غ الإث
بالإضافــة إلى مقرحاتهــا المتعلقــة بحايــة الموظفــين العموميــين مثــري الانتبــاه إلى أفعــال الفســاد، وكــذا 

توصياتهــا الراميــة إلى تقويــة آليــات الإحالــة المؤسســية لجرائــم وأفعــال الفســاد؛

  توصيــات مــن أجــل تثبيــت مفهــوم جديــد للخدمــة العموميــة مرتكــز عــى قواعــد الشــفافية والنجاعــة 
والحكامــة المســؤولية، وتنــدرج ضمنهــا مقرحــات الهيئــة المقدمــة في إطــار مواكبتهــا للقانون بمثابــة ميثاق 
المرافــق العموميــة، ومرســوم بمثابــة مدونــة قيــم وأخاقيــات الموظــف بــالإدارات العموميــة والجاعــات 
الرابيــة والمؤسســات العموميــة، والقانــون المتعلــق بتبســيط المســاطر الإداريــة. كــا تنــدرج ضمنهــا رؤيــة 

الهيئــة ومقرحاتهــا المتعلقــة بالتحــول الرقمــي ودوره في تعزيــز الشــفافية ومكافحــة الفســاد.

ثانيــا- في إطــار التوصيــات الجديــدة المضمنــة في هــذا التقريــر لســنة 2021، وفي أفــق ملاءمــة قانــون المســطرة 
ــا  ــا في إطــار مواكبته ــرا موضوعاتي ــة تقري ــة لمكافحــة الفســاد أنجــزت الهيئ ــات الإجرائي ــة مــع المتطلب الجنائي
لمــشروع القانــون رقــم 01.18 المتعلــق بتغيــر وتتميــم قانــون المســطرة الجنائيــة؛ حيــث ثمنــت التوجــهَ نحــو 
مراجعــة هــذا القانــون، مؤكــدة عــى أهميــة وضــع هــذه المراجعــة تحــت مجهــر مجموعــة مــن المحــددات 
الموضوعيــة، اســتشرافا لمســتلزمات النهــوض بقــدرة هــذا القانــون عــى المكافحــة الفعالــة لآفــة الفســاد؛ بمــا 
يتطلبــه الأمــر مــن إحــكام لمختلــف آليــات التبليــغ والبحــث والمتابعــة والتحقيــق والمقاضــاة وإنفــاذ الأحــكام.

عــى هــذا الأســاس، انــصرف عمــل الهيئــة نحــو قــراءة هــذا المــشروع بمنظــور شــمولي يســتهدف بالدراســة، في 
نفــس الآن، المقتضيــات ذات الصلــة الجــاري بهــا العمــل في إطــار القانــون الحــالي، وتلــك المطروحــة في إطــار 

التعديــات المقرحــة، مُركِّــزا بالأســاس عــى مــا يــي:

  المقومــات الضامنــة لإذكاء الديناميــة في ملاحقــة جرائــم الفســاد : في هــذا الإطــار، انصبــت ماحظــات 
ــث  ــم؛ حي ــذه الجرائ ــادم في ه ــدأ التق ــي لمب ــي وواقع ــور موضوع ــاد منظ ــى اعت ــة ع ــات الهيئ وتوصي
أوصــت بالتنصيــص عــى تعليــق العمــل بالتقــادم في جرائــم الفســاد، أو عــى الأقــل احتســاب سريانــه 
بالنســبة لهــذه الجرائــم ابتــداء مــن تاريــخ اكتشــافها، وكــذا ابتــداء مــن تــرك الوظيفــة بــأي شــكل مــن 
الأشــكال. كــا أوصــت باســتثناء عقوبــة المصــادرة مــن مقتضيــات التقــادم المنصــوص عليهــا في العقوبــات، 
ــة، وإمــا بالتنصيــص عــى مــدة  ــه بالنســبة لهــذه العقوب ــق العمــل ب ــك إمــا بالتنصيــص عــى تعلي وذل
مســاوية للتقــادم المنصــوص عليــه في قانــون المســطرة المدنيــة بالنســبة للأحــكام المتعلقــة بــرد وإرجــاع 
الأمــوال إلى المترريــن المطالبــين بهــا.  ولضبــط مبــدأ انقطــاع أمــد التقــادم، أكــدت الهيئــة عــى مطلــب 
التثبيــت النــصي للمارســة الجــاري بهــا العمــل في هــذا الشــأن، والمتمثلــة في اعتبــار إجــراءات البحــث 

التمهيــدي قاطعــة للتقــادم.
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  إدراج كل التشريعــات هــذه الجريمــة ضمــن الجرائــم الجنائيــة الموكــول البحــث والتحــري عنهــا للنيابــات 
ــين  ــن ب ــة م ــلطات مختص ــات س ــن اختصاص ــت ضم ــات جعل ــن التشريع ــة م ــا أن مجموع ــة، ك العام
ســلطات إنفــاذ القانــون، مهمــة البحــث والتحــري عــن هــذه الجريمــة قبــل الإحالــة عــى النيابــات العامــة؛

ــادة  ــه المتمثلــة في حصــول زي ــراء غــر المــشروع عــى صورت   اعتــاد أغلــب التشريعــات في تجريمهــا للإث
كبــرة في ثــروة الموظــف العمومــي أو مــن في حكمــه أو في ثــروة زوجــه أو أبنائــه القاصريــن بعــد تــولي 
ــين  ــل المشروعــة للمعني ــادات مــع المداخي ــدأ عــدم تناســب الزي ــاد مب ــام الصفــة، واعت الوظيفــة أو قي

بالأمــر، والعجــز وعــدم القــدرة عــى تبريــر الزيــادات، كقرينــة لإثبــات الإثــراء غــر المــشروع؛

  اعتاد مبدأ الزيادة في الروة أو في الأموال كمظهر للإثراء غر المشروع؛

  اعتاد العقوبة السالبة للحرية، والمتمثلة في العقوبة الحبسية أو السجنية أو الأشغال المؤقتة؛

  اعتــاد مبــدأ الحكــم بالغرامــة المســاوية لقيمــة الكســب غــر المــشروع مــع رد الأمــوال المكتســبة عــن 
طريــق غــر مــشروع؛

  التنصيــص الصريــح لبعــض التشريعــات عــى أن ســقوط الدعــوى الجزائيــة بالوفــاة لا يحــول دون تنفيــذ 
الحكــم بــرد قيمــة الكســب غــر المــشروع؛

  إخضــاع بعــض التشريعــات للأشــخاص المعنويــة المتمثلــة في الأحــزاب السياســية والمنظات غــر الحكومية 
والنقابــات والجمعيــات والأشــخاص المعنويــة المتعاقــدة مــع الدولــة، لأحــكام قوانــين الإثراء غــر المشروع؛

  اعتــاد التشريــع الفرنــي مؤخــرا لآليــة اســرجاع الموجــودات غــر المشروعة العائــدة للسياســيين الأجانب 
أو أقاربهــم، والصــادر في شــأنها حكــم نهــائي بالمصــادرة، لفائــدة ســاكنة الــدول المعنيــة بهــذه الموجــودات، 

والتــي سُــلبت منهــا بشــكل غر مــشروع. 

ومــن أجــل إرســاء منظــور موضوعــي لمبــدأ قلــب عــبء الإثبــات في تجريــم الإثــراء غــر المــروع، خلصــت 
ــى  ــة، ع ــات القانوني ــة وبعــض المقتضي ــة والقضائي ــادات الفقهي ــن الاجته ــة م ــادا عــى مجموع ــة، اعت الهيئ
ــة العامــة إلى المتهــم في  ــات مــن النياب ــل عــبء الإثب ــدأ تحوي ــي كرســت مب ــدولي، الت ــي وال المســتويين الوطن
بعــض الجرائــم والمســاطر، إلى أن انــصراف المــشرع نحــو قلــب عــبء الإثبــات في جريمــة الإثــراء غــر المــشروع، 
يعتــبر اختيــارا تشريعيــا مُــبرَّرا ولا منــاصّ مــن إقــراره، كإجــراء قضــائي لضــان المتابعــة الناجعــة لهــذه الجريمــة، 
مؤكِّــدة عــى ضرورة تثبيــت الضانــات الموضوعيــة والإجرائيــة الكفيلــة بتحقيــق التــوازن بــين حــق الدولــة في 

حايــة أمنهــا وأمــن مجتمعهــا، وحــق المواطنــين في إثبــات براءتهــم وحايتهــا مــن كل تعســف.

وبهــدف اســتراف توجهــات تريعيــة ملائمــة وناجعــة لمكافحــة الإثــراء غــر المــروع، أبــرزت الهيئــة وجاهة 
اعتبــار هــذه الجريمــة جريمــةً مســتقلة لهــا أحكامهــا الموضوعيــة المتمثلــة في مقوماتهــا الجرميــة والعقوبــات 
الحبســية والماليــة المتناســبة مــع خطــورة كل حالــة متعلقــة بهــا، كــا لهــا قواعدهــا الإجرائيــة الكفيلــة بالبحــث 
فيهــا والتحقــق منهــا وإثباتهــا، مــع تأكيــد الهيئــة، بشــكل خــاص، عــى أهميــة التحديــد الواضــح للأهــداف 
ــات  ــز ضان ــوص لتعزي ــن النص ــة م ــع مجموع ــوني م ــل القان ــان التكام ــع، وض ــذا التشري ــن ه ــودة م المنش
نجاعــة تجريــم الإثــراء غــر المــشروع، وتوطيــد البعــد التعــاوني المطلــوب مؤسســيا للرصــد والتحــري والتحقــق 

الموضوعــي والنزيــه مــن الحــالات المحتملــة لهــذا الإثــراء.
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ومــن نفــس المنظــور، اعتــبرت الهيئــة أن التعديــل المقــرح عــى المادتــين 92 و350، بإلزامــه الطــرف المــدني 
الــذي يقيــم الدعــوى أمــام قــاضي التحقيــق أو أمــام هيئــة الحكــم، بتضمــين مذكرتــه المعلومــات المتعلقــة 
بهويــة المتهــم ووقائــع القضيــة المعروضــة والتكييــف القانــوني لهــا والأدلــة والمســتندات المدعمــة لهــا، 
يضــع شرطــا تعجيزيــا مــن شــأنه أن يــؤدي إلى عرقلــة الولــوج إلى القضــاء واســرجاع الحقــوق المهضومــة.

وفي نفــس ســياق رفــع التضييــق عــن المترريــن مــن جرائــم الفســاد، أكــدت الهيئــة أن تنصيــص التعديــل 
المــدرج عــى المــادة 350 عــى منــع المتــرر من تحريــك الدعــوى العموميــة مباشرة أمــام غرفــة الجنايات 
ــا  ــي يحيله ــات الت ــس بالجناي ــا التلب ــن قضاي ــن م ــام المترري ــة أم ــة حقيقي ــأنه أن يشــكل عقب ــن ش م
الوكيــل العــام للملــك مبــاشرة إلى غرفــة الجنايــات، وفقــا لمــا تنــص عليــه المــادة 73 مــن قانــون المســطرة 

الجنائيــة. 

ــز  ــول تعزي ــوص ح ــذا الخص ــة به ــات الهيئ ــات وتوصي ــورت ماحظ ــة : تمح ــة القضائي ــمان النجاع   ض
ــن  ــات ضم ــؤولين والفئ ــض المس ــإدراج بع ــتثنائية، ب ــاص الاس ــد الاختص ــى قواع ــة ع ــات المدرج التعدي
الأشــخاص المشــمولين بقواعــد الاختصــاص الاســتثنائية، مــع تحصــين القــرارات المتعلقــة بتدخــل الوكيــل 

ــد. ــذه القواع ــق به ــة النقــض في المســار المســطري المتعل ــدى محكم ــك ل ــام للمل الع

وتنــدرج ضمــن هــذا المحــور أيضــا ماحظــات وتوصيــات الهيئــة الراميــة إلى التأطــر التشريعــي لصاحيات 
ــة  ــذ عقوب ــهيل تنفي ــاد وتس ــم الفس ــة بجرائ ــا عاق ــتبه في أن له ــوال المش ــز الأم ــد أو حج ــر بتجمي الأم
المصــادرة، خاصــة مــن خــال ضبــط أشــكال التعــاون المطلــوب بــين المؤسســات المعنيــة في هــذا المجــال، 
والإطــار المؤســي المختــص في إدارة الممتلــكات المجمــدة أو المحجــوزة أو المصــادرة مــن جرائــم الفســاد.

ثالثــا- بالنســبة للتوصيــات الجديــدة أيضــا، أعــدت الهيئــة دراســة موضوعاتيــة حــول الإثــراء غــر المــروع، 
ــم الفســاد  ــدة عــى أن جرائ ــه، مؤك ــع تجليات ــه ومن ــع جوانب ــام بجمي ــد منظــور تشريعــي للإلم تتوخــى تقعي
تتميــز بخصوصيــات تســتدعي إفرادهــا بآليــات إثبــات مائمــة وناجعــة؛ في مقدمتهــا اعتبــارُ الزيــادة الكبــرة 
الملحوظــة في موجــودات الموظــف العمومــي مقارنــة مــع مصــادر دخلــه خــال فــرة معينــة مــن مســاره المهني، 
ســلوكا يســتوجب، في حالــة عــدم القــدرة عــى تبريــر هــذه الزيــادة، تكييفهــا عــى أنهــا إثــراء غــر مــشروع 

يتعــين تجريمــه.

ولاســتقراء مرجعيــات مكافحــة الإثــراء غــر المــشروع، أبــرزت الهيئــة البعــدَ المرجعــي للمقتضيــات الدســتورية 
ذات الصلــة بالحكامــة الجيــدة ودورهــا في توجيــه المــشرع نحــو بنــاء منظومــة مكافحــة الإثــراء غــر المــشروع 
وفــق مســتلزمات الحكامــة الجيــدة وتثبيــت قيــم خدمــة الصالــح العــام، ورصــدت تجريــم هــذا الســلوك في 
الاتفاقيــة العربيــة لمكافحــة الفســاد واتفاقيــة الاتحــاد الإفريقــي لمنــع ومكافحــة الفســاد، كــا أبــرزت أهميــة 
اتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الفســاد باعتبارهــا تشــكل الإطــار المرجعــي الــذي يســتوعب منظــور المنتظــم 

الأممــي لتجريــم الإثــراء غــر المــشروع؛ مســتنبِطة المحــددات المؤطــرة لهــذا الســلوك، وفــق هــذه الاتفاقيــة.

وفيــا يتعلــق بالتشريعــات الدوليــة ذات الصلــة، باعتبارهــا أطــرا إرشــادية لركائــز تجريــم الإثــراء غــر المــشروع، 
وقفــت الهيئــة عــى المقومــات التاليــة لتجريــم هــذا الســلوك في هــذه التشريعــات:

  إدراج جــل التشريعــات هــذه الجريمــة ضمــن قانــون خــاص يحــدد مفهومهــا والأشــخاص المعنيــين بهــا 
والعقوبــات المقــررة لهــا ومســاطر متابعتهــا؛
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  إدراج كل التشريعــات هــذه الجريمــة ضمــن الجرائــم الجنائيــة الموكــول البحــث والتحــري عنهــا للنيابــات 
ــين  ــن ب ــة م ــلطات مختص ــات س ــن اختصاص ــت ضم ــات جعل ــن التشريع ــة م ــا أن مجموع ــة، ك العام
ســلطات إنفــاذ القانــون، مهمــة البحــث والتحــري عــن هــذه الجريمــة قبــل الإحالــة عــى النيابــات العامــة؛

ــادة  ــه المتمثلــة في حصــول زي ــراء غــر المــشروع عــى صورت   اعتــاد أغلــب التشريعــات في تجريمهــا للإث
كبــرة في ثــروة الموظــف العمومــي أو مــن في حكمــه أو في ثــروة زوجــه أو أبنائــه القاصريــن بعــد تــولي 
ــين  ــل المشروعــة للمعني ــادات مــع المداخي ــدأ عــدم تناســب الزي ــاد مب ــام الصفــة، واعت الوظيفــة أو قي

بالأمــر، والعجــز وعــدم القــدرة عــى تبريــر الزيــادات، كقرينــة لإثبــات الإثــراء غــر المــشروع؛

  اعتاد مبدأ الزيادة في الروة أو في الأموال كمظهر للإثراء غر المشروع؛

  اعتاد العقوبة السالبة للحرية، والمتمثلة في العقوبة الحبسية أو السجنية أو الأشغال المؤقتة؛

  اعتــاد مبــدأ الحكــم بالغرامــة المســاوية لقيمــة الكســب غــر المــشروع مــع رد الأمــوال المكتســبة عــن 
طريــق غــر مــشروع؛

  التنصيــص الصريــح لبعــض التشريعــات عــى أن ســقوط الدعــوى الجزائيــة بالوفــاة لا يحــول دون تنفيــذ 
الحكــم بــرد قيمــة الكســب غــر المــشروع؛

  إخضــاع بعــض التشريعــات للأشــخاص المعنويــة المتمثلــة في الأحــزاب السياســية والمنظات غــر الحكومية 
والنقابــات والجمعيــات والأشــخاص المعنويــة المتعاقــدة مــع الدولــة، لأحــكام قوانــين الإثراء غــر المشروع؛

  اعتــاد التشريــع الفرنــي مؤخــرا لآليــة اســرجاع الموجــودات غــر المشروعة العائــدة للسياســيين الأجانب 
أو أقاربهــم، والصــادر في شــأنها حكــم نهــائي بالمصــادرة، لفائــدة ســاكنة الــدول المعنيــة بهــذه الموجــودات، 

والتــي سُــلبت منهــا بشــكل غر مــشروع. 

ومــن أجــل إرســاء منظــور موضوعــي لمبــدأ قلــب عــبء الإثبــات في تجريــم الإثــراء غــر المــروع، خلصــت 
ــى  ــة، ع ــات القانوني ــة وبعــض المقتضي ــة والقضائي ــادات الفقهي ــن الاجته ــة م ــادا عــى مجموع ــة، اعت الهيئ
ــة العامــة إلى المتهــم في  ــات مــن النياب ــل عــبء الإثب ــدأ تحوي ــي كرســت مب ــدولي، الت ــي وال المســتويين الوطن
بعــض الجرائــم والمســاطر، إلى أن انــصراف المــشرع نحــو قلــب عــبء الإثبــات في جريمــة الإثــراء غــر المــشروع، 
يعتــبر اختيــارا تشريعيــا مُــبرَّرا ولا منــاصّ مــن إقــراره، كإجــراء قضــائي لضــان المتابعــة الناجعــة لهــذه الجريمــة، 
مؤكِّــدة عــى ضرورة تثبيــت الضانــات الموضوعيــة والإجرائيــة الكفيلــة بتحقيــق التــوازن بــين حــق الدولــة في 

حايــة أمنهــا وأمــن مجتمعهــا، وحــق المواطنــين في إثبــات براءتهــم وحايتهــا مــن كل تعســف.

وبهــدف اســتراف توجهــات تريعيــة ملائمــة وناجعــة لمكافحــة الإثــراء غــر المــروع، أبــرزت الهيئــة وجاهة 
اعتبــار هــذه الجريمــة جريمــةً مســتقلة لهــا أحكامهــا الموضوعيــة المتمثلــة في مقوماتهــا الجرميــة والعقوبــات 
الحبســية والماليــة المتناســبة مــع خطــورة كل حالــة متعلقــة بهــا، كــا لهــا قواعدهــا الإجرائيــة الكفيلــة بالبحــث 
فيهــا والتحقــق منهــا وإثباتهــا، مــع تأكيــد الهيئــة، بشــكل خــاص، عــى أهميــة التحديــد الواضــح للأهــداف 
ــات  ــز ضان ــوص لتعزي ــن النص ــة م ــع مجموع ــوني م ــل القان ــان التكام ــع، وض ــذا التشري ــن ه ــودة م المنش
نجاعــة تجريــم الإثــراء غــر المــشروع، وتوطيــد البعــد التعــاوني المطلــوب مؤسســيا للرصــد والتحــري والتحقــق 

الموضوعــي والنزيــه مــن الحــالات المحتملــة لهــذا الإثــراء.
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ومــن نفــس المنظــور، اعتــبرت الهيئــة أن التعديــل المقــرح عــى المادتــين 92 و350، بإلزامــه الطــرف المــدني 
الــذي يقيــم الدعــوى أمــام قــاضي التحقيــق أو أمــام هيئــة الحكــم، بتضمــين مذكرتــه المعلومــات المتعلقــة 
بهويــة المتهــم ووقائــع القضيــة المعروضــة والتكييــف القانــوني لهــا والأدلــة والمســتندات المدعمــة لهــا، 
يضــع شرطــا تعجيزيــا مــن شــأنه أن يــؤدي إلى عرقلــة الولــوج إلى القضــاء واســرجاع الحقــوق المهضومــة.

وفي نفــس ســياق رفــع التضييــق عــن المترريــن مــن جرائــم الفســاد، أكــدت الهيئــة أن تنصيــص التعديــل 
المــدرج عــى المــادة 350 عــى منــع المتــرر من تحريــك الدعــوى العموميــة مباشرة أمــام غرفــة الجنايات 
ــا  ــي يحيله ــات الت ــس بالجناي ــا التلب ــن قضاي ــن م ــام المترري ــة أم ــة حقيقي ــأنه أن يشــكل عقب ــن ش م
الوكيــل العــام للملــك مبــاشرة إلى غرفــة الجنايــات، وفقــا لمــا تنــص عليــه المــادة 73 مــن قانــون المســطرة 

الجنائيــة. 

ــز  ــول تعزي ــوص ح ــذا الخص ــة به ــات الهيئ ــات وتوصي ــورت ماحظ ــة : تمح ــة القضائي ــمان النجاع   ض
ــن  ــات ضم ــؤولين والفئ ــض المس ــإدراج بع ــتثنائية، ب ــاص الاس ــد الاختص ــى قواع ــة ع ــات المدرج التعدي
الأشــخاص المشــمولين بقواعــد الاختصــاص الاســتثنائية، مــع تحصــين القــرارات المتعلقــة بتدخــل الوكيــل 

ــد. ــذه القواع ــق به ــة النقــض في المســار المســطري المتعل ــدى محكم ــك ل ــام للمل الع

وتنــدرج ضمــن هــذا المحــور أيضــا ماحظــات وتوصيــات الهيئــة الراميــة إلى التأطــر التشريعــي لصاحيات 
ــة  ــذ عقوب ــهيل تنفي ــاد وتس ــم الفس ــة بجرائ ــا عاق ــتبه في أن له ــوال المش ــز الأم ــد أو حج ــر بتجمي الأم
المصــادرة، خاصــة مــن خــال ضبــط أشــكال التعــاون المطلــوب بــين المؤسســات المعنيــة في هــذا المجــال، 
والإطــار المؤســي المختــص في إدارة الممتلــكات المجمــدة أو المحجــوزة أو المصــادرة مــن جرائــم الفســاد.

ثالثــا- بالنســبة للتوصيــات الجديــدة أيضــا، أعــدت الهيئــة دراســة موضوعاتيــة حــول الإثــراء غــر المــروع، 
ــم الفســاد  ــدة عــى أن جرائ ــه، مؤك ــع تجليات ــه ومن ــع جوانب ــام بجمي ــد منظــور تشريعــي للإلم تتوخــى تقعي
تتميــز بخصوصيــات تســتدعي إفرادهــا بآليــات إثبــات مائمــة وناجعــة؛ في مقدمتهــا اعتبــارُ الزيــادة الكبــرة 
الملحوظــة في موجــودات الموظــف العمومــي مقارنــة مــع مصــادر دخلــه خــال فــرة معينــة مــن مســاره المهني، 
ســلوكا يســتوجب، في حالــة عــدم القــدرة عــى تبريــر هــذه الزيــادة، تكييفهــا عــى أنهــا إثــراء غــر مــشروع 

يتعــين تجريمــه.

ولاســتقراء مرجعيــات مكافحــة الإثــراء غــر المــشروع، أبــرزت الهيئــة البعــدَ المرجعــي للمقتضيــات الدســتورية 
ذات الصلــة بالحكامــة الجيــدة ودورهــا في توجيــه المــشرع نحــو بنــاء منظومــة مكافحــة الإثــراء غــر المــشروع 
وفــق مســتلزمات الحكامــة الجيــدة وتثبيــت قيــم خدمــة الصالــح العــام، ورصــدت تجريــم هــذا الســلوك في 
الاتفاقيــة العربيــة لمكافحــة الفســاد واتفاقيــة الاتحــاد الإفريقــي لمنــع ومكافحــة الفســاد، كــا أبــرزت أهميــة 
اتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الفســاد باعتبارهــا تشــكل الإطــار المرجعــي الــذي يســتوعب منظــور المنتظــم 

الأممــي لتجريــم الإثــراء غــر المــشروع؛ مســتنبِطة المحــددات المؤطــرة لهــذا الســلوك، وفــق هــذه الاتفاقيــة.

وفيــا يتعلــق بالتشريعــات الدوليــة ذات الصلــة، باعتبارهــا أطــرا إرشــادية لركائــز تجريــم الإثــراء غــر المــشروع، 
وقفــت الهيئــة عــى المقومــات التاليــة لتجريــم هــذا الســلوك في هــذه التشريعــات:

  إدراج جــل التشريعــات هــذه الجريمــة ضمــن قانــون خــاص يحــدد مفهومهــا والأشــخاص المعنيــين بهــا 
والعقوبــات المقــررة لهــا ومســاطر متابعتهــا؛
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بالنســبة للمراســيم التأديبيــة التــي تصــدر في حــق مجموعــة مــن مســؤولي الجاعــات الرابيــة وتكــون موضــوع 
نــشر بالجريــدة الرســمية؛ حيــث تؤكــد الهيئــة بهــذا الخصــوص عــى أهميــة انــصراف جهــود رئاســة النيابــة 
ــة مــن  ــة مختصــة، مــع طلــب المعلومــات التفصيلي العامــة أيضــا نحــو دراســة هــذه المراســيم، في إطــار لجن
ــي  ــة للأفعــال الت ــل إجــراءات الإحال ــا، قصــد تفعي ــة بشــأن الإخــالات المحتمــل اكتشــافها به ــات المعني الجه
ــة  ــة إحال ــى إلزامي ــص ع ــة التنصي ــاه إلى أهمي ــة الانتب ــارت الهيئ ــا أث ــة. ك ــة الجنائي ــتوجب المتابع ــد تس ق
ــة بالتأديــب المــالي أو التســير بحكــم الواقــع والموجــودة بالمحاكــم  ــا المتعلقــة بالانحرافــات ذات الصل القضاي
العاديــة، عــى القضــاء المــالي الــذي تضطلــع بــه المحاكــم الماليــة، وذلــك إســوة بمــا هــو معمــول بــه لــدى بعــض 

ــة.  التشريعــات الدولي

وبخصــوص تقييــم الضمانــات المعتمــدة لحمايــة المبلغــن عــن الفســاد، وقفــت الهيئــة عــى مجموعــة مــن 
ــال الفســاد  ــع أفع ــن جمي ــين ع ــى المبلغ ــة ع ــة القانوني ــان الحاي ــدم سري ــا في ع ــة أساس المؤاخــذات المتمثل
المنصــوص عليهــا في القانــون الجنــائي العــام والقوانــين الجنائيــة الخاصــة، وعــدم امتــداد الحايــة المخولــة لفئــة 
المبلغــين إلى أفــراد أسرهــم وأقاربهــم، وعــدم تحديــد الحــالات التــي تســتدعي اتخــاذ قــرار تعديــل أو ســحب 
تدابــر الحايــة مــن قِبــل الســلطة القضائيــة، وكــذا عــدم إتاحــة الإمكانيــة للطعــن في هــذا القــرار بالنســبة 
لفئــة الضحايــا والخــبراء والشــهود، أو لطلــب الموافقــة بالنســبة لفئــة المبلغــين، خاصــة في الحــالات التــي يتــم 
فيهــا اعتــاد تدابــر الحايــة بنــاء عــى طلــب منهــم، بالإضافــة إلى الثغــرة المتعلقــة بغيــاب تنصيــص دقيــق 
عــى الجهــة التــي يتعــين التبليــغ لديهــا لاســتفادة مــن المقتضيــات الخاصــة بعــدم المتابعــة، ســواء تأديبيــا أو 

جنائيــا، عــى أســاس إفشــاء الــر المهنــي.

وفي إطــار تقييمهــا للمنظومــة الوطنيــة للحايــة، نبهــت الهيئــة إلى اقتصــار هــذه المنظومــة فقــط عــى تدابــر 
حائيــة ذات طبيعــة قضائيــة، في غيــاب تــام للحايــة الإداريــة مــن أشــكال الانتقــام المهنــي التــي يمكــن أن 
يتعــرض لهــا المبلــغ عنــد إقدامــه عــى التبليــغ عــن أفعــال الفســاد. كــا تــم الوقــوف عــى القصــور الملحــوظ 

في الإجــراءات والآليــات الروريــة الضامنــة لفعاليــة حايــة المبلغــين. 

ــرة لسياســة شــمولية ومتكاملــة للتبليــغ عــن  وفي أفــق اســترافها للمحــددات والمواصفــات المعياريــة المؤطِّ
ــة بإنجــاح هــذه السياســة  ــبة الكفيل ــة المناس ــة تحضــر البيئ ــى أهمي ــة، ع ــة في البداي ــدت الهيئ الفســاد، أك

ــة:  ــات التالي ــص إلى طــرح المحــددات والمقوم ــات مكتســباتها، لتخل ــز ضان وتعزي

  تثبيــت المبــادئ المؤطــرة للتبليــغ؛ مــن حيــث كونــه مظهــرا مــن مظاهــر المواطنــة، وحقــا مــن الحقــوق، 
وواجبــا قــد يرتــب مســؤولية تأديبيــة أو جنائيــة عــى أصنــاف معينــة مــن الأشــخاص كالموظفــين؛

  وضــع الضوابــط الضامنــة للنجاعــة وحايــة الحقــوق، خاصــة مــن خــال التعامــل المتــوازن والمــرن مــع 
ــص عــى  ــن خــال التنصي ــم، م ــغ عنه ــة«، وصــون ســمعة الأشــخاص المبل ــغ بحســن ني ــب »التبلي مطل

ــة؛ ــة الأشــخاص الذيــن يتعمــدون تقديــم ادعــاءات كاذب معاقب

  تيســر التبليــغ والتشــجيع عليــه، خاصــة من خــال التوظيــف الأمثــل لاســتحقاقات التكنولوجيــا الجديدة، 
ــم ذات  ــدات الجرائ ــرداد عائ ــم إلى اس ــؤدي تبليغاته ــد ت ــن ق ــين الذي ــأة للمبلغ ــام المكاف ــاد نظ واعت

القيمــة الهامــة؛
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وارتقــاء بمضمونهــا الاقراحــي في هــذا الشــأن، قدمــت الهيئــة توجهــات محــددة وهادفــة مــن أجــل اعتــاد 
ــح  ــف الواض ــة بالتعري ــات المتعلق ــتوعب المقوم ــشروع يس ــر الم ــراء غ ــم الإث ــم لتجري ــع ومائ ــع ناج تشري
ــزاء  ــد الج ــة، وتحدي ــا الجرمي ــت أركانه ــا، وتثبي ــين به ــخاص المعني ــد الأش ــة، وتحدي ــذه الجريم ــل له والمتكام

ــا. ــري عنه ــا والتح ــة لرصده ــات المائم ــاء الآلي ــا، وإرس ــب له المناس

رابعــا- فيــما يتعلــق بالتوصيــات الجديــدة كذلــك، وبهــدف إذكاء ديناميــة التبليــغ عــن الفســاد، أعــدت الهيئــة 
دراســة موضوعاتيــة تتوخــى تأصيــل منظــور مائــم وناجــع لمنظومــة التبليــغ عــن أفعــال الفســاد، يقــوم عــى 
الارتقــاء بهــذه المنظومــة لتشــكل عامــا مســاها في التحــول المجتمعــي المنشــود، الــذي تتبلــور فيــه مقومــاتُ 

المواجهــة الجاعيــة الناجحــة لأفعــال الفســاد.

تحقيقــا لهــذه الغايــة، أكــدت الهيئــة عــى أن تأصيــل هــذا المنظــور ينبغــي أن يتأســس عــى اســتظهار الواقــع 
التشــخيصي لهــذا التبليــغ؛ حيــث وقفــت بهــذا الخصوصعــى وجــود ضعــف كبــر لمعــدلات التبليــغ عــن أفعــال 
الفســاد، ســواء مــن طــرف ســائر الأشــخاص الذاتيــين والمعنويــين، أو غرهــم مــن الموظفــين، مُنتهيــة إلى الإقــرار 
بوجــود إحجــام واضــح عــن التبليــغ عــن هــذه الأفعــال، ناتــج بالأســاس عن عــدم الشــعور بالأمــان والخــوف من 
الضغوطــات وأشــكال الانتقــام، وعــن صعوبــة الحصــول عــى الإثباتــات والمعلومــات المرتبطــة بأفعــال الفســاد، 
وعــن تــدني منســوب الثقــة في نجاعــة وفعاليــة المجهــودات المبذولــة ســواء مــن طــرف الحكومــة أو مــن طــرف 

ســلطات إنفــاذ القانــون، وعــن ضعــف الوعــي الجاعــي بالــرر العــام لأفعــال الفســاد عــى المجتمــع.

ــة أن  ــدى الأشــخاص والمؤسســات، لاحظــت الهيئ ــغ عــن الفســاد ل ــات المتاحــة للتبلي ــم الآلي وفي إطــار تقيي
المــشرع لم يذهــب إلى حــد تأطــر والمعاقبــة، عنــد الاقتضــاء، عــى الإخــال المحتمــل بمبــدأ الوجــوب والفــور في 
التبليــغ عــن جرائــم الفســاد كــا هــو منصــوص عليــه في المــادة 42 مــن قانــون المســطرة الجنائيــة، عــى غــرار 
مــا قــرره لهــذا الإخــال في الجرائــم الإرهابيــة وفي الجنايــات الماســة بســامة الدولــة وبالأمــن العــام؛ منبهــة إلى 
ضرورة تســييج اعتــاد المعاقبــة المطلوبــة عــى الإخــال بواجــب التبليــغ الفــوري عــن أفعــال الفســاد، بتأمــين 
ــاف الانتقــام، وعــدم متابعــة الموظفــين، ســواء  ــة الازمــة مــن مختلــف أصن جانبــين أساســيين: ضــان الحاي
ــا، عــى أســاس إفشــاء الــر المهنــي، إذا بلغــوا عــن أفعــال الفســاد التــي تصــل إلى علمهــم  ــا أو جنائي تأديبي

أثنــاء مزاولتهــم لمهامهــم.  

ووقفــت الهيئــة  كذلــك عــى العوائــق التــي تحــول دون التفعيــل الأمثــل لمبــدأي الوجــوب والفــور في إحالــة 
الجرائــم المرصــودة عــى النيابــات العامــة مــن طــرف المفتشــيات العامــة؛ حيــث أكــدت عــى أهميــة التنصيص، 
في المرجعيــات المنظمــة لهــذه المفتشــيات، عــى المبــدأ الــذي يفيــد بــأن الإحالــة عــى الســلطة الرئاســية لا يمنــع 
مــن الإحالــة عــى النيابــات العامــة كلــا اقتــى الأمــر ذلــك، وعــى المقتــى الــذي يلــزم الســلطة الرئاســية 
ــة رصــد  ــائي، في حال ــة، ســواء عــى القضــاء المــالي أو الجن ــر المفتشــين بتحريــك مســطرة الإحال ــة لتقاري المتلقي
شــبهات بجرائــم ترتــب عنهــا عقوبــات ماليــة أو جنائيــة. كــا أكــدت عــى أهميــة تخويــل المفتشــيات العامــة 
ــام بالمأموريــات المباغتــة، اســتجابة للحــالات الطارئــة والمســتعجلة التــي لا تحَتمــل أن  ــادرة بالقي هامــش المب

يتوقَّــف إنجازهُــا عــى شرط صــدور الأمــر بهــا عــن الســلطة الرئاســية.

ــة المعتمــدة مــن طــرف  ــه بالمنهجي ــوط بالمجلــس الأعــى للحســابات، وفي إطــار التنوي ــغ المن وبالنســبة للتبلي
ــا أيضــا  ــة باعتادهــا وإعاله ــة، أوصــت الهيئ ــم المالي ــر المحاك ــع تقاري ــل م ــة في التعام ــة العام رئاســة النياب
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بالنســبة للمراســيم التأديبيــة التــي تصــدر في حــق مجموعــة مــن مســؤولي الجاعــات الرابيــة وتكــون موضــوع 
نــشر بالجريــدة الرســمية؛ حيــث تؤكــد الهيئــة بهــذا الخصــوص عــى أهميــة انــصراف جهــود رئاســة النيابــة 
ــة مــن  ــة مختصــة، مــع طلــب المعلومــات التفصيلي العامــة أيضــا نحــو دراســة هــذه المراســيم، في إطــار لجن
ــي  ــة للأفعــال الت ــل إجــراءات الإحال ــا، قصــد تفعي ــة بشــأن الإخــالات المحتمــل اكتشــافها به ــات المعني الجه
ــة  ــة إحال ــى إلزامي ــص ع ــة التنصي ــاه إلى أهمي ــة الانتب ــارت الهيئ ــا أث ــة. ك ــة الجنائي ــتوجب المتابع ــد تس ق
ــة بالتأديــب المــالي أو التســير بحكــم الواقــع والموجــودة بالمحاكــم  ــا المتعلقــة بالانحرافــات ذات الصل القضاي
العاديــة، عــى القضــاء المــالي الــذي تضطلــع بــه المحاكــم الماليــة، وذلــك إســوة بمــا هــو معمــول بــه لــدى بعــض 

ــة.  التشريعــات الدولي

وبخصــوص تقييــم الضمانــات المعتمــدة لحمايــة المبلغــن عــن الفســاد، وقفــت الهيئــة عــى مجموعــة مــن 
ــال الفســاد  ــع أفع ــن جمي ــين ع ــى المبلغ ــة ع ــة القانوني ــان الحاي ــدم سري ــا في ع ــة أساس المؤاخــذات المتمثل
المنصــوص عليهــا في القانــون الجنــائي العــام والقوانــين الجنائيــة الخاصــة، وعــدم امتــداد الحايــة المخولــة لفئــة 
المبلغــين إلى أفــراد أسرهــم وأقاربهــم، وعــدم تحديــد الحــالات التــي تســتدعي اتخــاذ قــرار تعديــل أو ســحب 
تدابــر الحايــة مــن قِبــل الســلطة القضائيــة، وكــذا عــدم إتاحــة الإمكانيــة للطعــن في هــذا القــرار بالنســبة 
لفئــة الضحايــا والخــبراء والشــهود، أو لطلــب الموافقــة بالنســبة لفئــة المبلغــين، خاصــة في الحــالات التــي يتــم 
فيهــا اعتــاد تدابــر الحايــة بنــاء عــى طلــب منهــم، بالإضافــة إلى الثغــرة المتعلقــة بغيــاب تنصيــص دقيــق 
عــى الجهــة التــي يتعــين التبليــغ لديهــا لاســتفادة مــن المقتضيــات الخاصــة بعــدم المتابعــة، ســواء تأديبيــا أو 

جنائيــا، عــى أســاس إفشــاء الــر المهنــي.

وفي إطــار تقييمهــا للمنظومــة الوطنيــة للحايــة، نبهــت الهيئــة إلى اقتصــار هــذه المنظومــة فقــط عــى تدابــر 
حائيــة ذات طبيعــة قضائيــة، في غيــاب تــام للحايــة الإداريــة مــن أشــكال الانتقــام المهنــي التــي يمكــن أن 
يتعــرض لهــا المبلــغ عنــد إقدامــه عــى التبليــغ عــن أفعــال الفســاد. كــا تــم الوقــوف عــى القصــور الملحــوظ 

في الإجــراءات والآليــات الروريــة الضامنــة لفعاليــة حايــة المبلغــين. 

ــرة لسياســة شــمولية ومتكاملــة للتبليــغ عــن  وفي أفــق اســترافها للمحــددات والمواصفــات المعياريــة المؤطِّ
ــة بإنجــاح هــذه السياســة  ــبة الكفيل ــة المناس ــة تحضــر البيئ ــى أهمي ــة، ع ــة في البداي ــدت الهيئ الفســاد، أك

ــة:  ــات التالي ــص إلى طــرح المحــددات والمقوم ــات مكتســباتها، لتخل ــز ضان وتعزي

  تثبيــت المبــادئ المؤطــرة للتبليــغ؛ مــن حيــث كونــه مظهــرا مــن مظاهــر المواطنــة، وحقــا مــن الحقــوق، 
وواجبــا قــد يرتــب مســؤولية تأديبيــة أو جنائيــة عــى أصنــاف معينــة مــن الأشــخاص كالموظفــين؛

  وضــع الضوابــط الضامنــة للنجاعــة وحايــة الحقــوق، خاصــة مــن خــال التعامــل المتــوازن والمــرن مــع 
ــص عــى  ــن خــال التنصي ــم، م ــغ عنه ــة«، وصــون ســمعة الأشــخاص المبل ــغ بحســن ني ــب »التبلي مطل

ــة؛ ــة الأشــخاص الذيــن يتعمــدون تقديــم ادعــاءات كاذب معاقب

  تيســر التبليــغ والتشــجيع عليــه، خاصــة من خــال التوظيــف الأمثــل لاســتحقاقات التكنولوجيــا الجديدة، 
ــم ذات  ــدات الجرائ ــرداد عائ ــم إلى اس ــؤدي تبليغاته ــد ت ــن ق ــين الذي ــأة للمبلغ ــام المكاف ــاد نظ واعت

القيمــة الهامــة؛
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وارتقــاء بمضمونهــا الاقراحــي في هــذا الشــأن، قدمــت الهيئــة توجهــات محــددة وهادفــة مــن أجــل اعتــاد 
ــح  ــف الواض ــة بالتعري ــات المتعلق ــتوعب المقوم ــشروع يس ــر الم ــراء غ ــم الإث ــم لتجري ــع ومائ ــع ناج تشري
ــزاء  ــد الج ــة، وتحدي ــا الجرمي ــت أركانه ــا، وتثبي ــين به ــخاص المعني ــد الأش ــة، وتحدي ــذه الجريم ــل له والمتكام

ــا. ــري عنه ــا والتح ــة لرصده ــات المائم ــاء الآلي ــا، وإرس ــب له المناس

رابعــا- فيــما يتعلــق بالتوصيــات الجديــدة كذلــك، وبهــدف إذكاء ديناميــة التبليــغ عــن الفســاد، أعــدت الهيئــة 
دراســة موضوعاتيــة تتوخــى تأصيــل منظــور مائــم وناجــع لمنظومــة التبليــغ عــن أفعــال الفســاد، يقــوم عــى 
الارتقــاء بهــذه المنظومــة لتشــكل عامــا مســاها في التحــول المجتمعــي المنشــود، الــذي تتبلــور فيــه مقومــاتُ 

المواجهــة الجاعيــة الناجحــة لأفعــال الفســاد.

تحقيقــا لهــذه الغايــة، أكــدت الهيئــة عــى أن تأصيــل هــذا المنظــور ينبغــي أن يتأســس عــى اســتظهار الواقــع 
التشــخيصي لهــذا التبليــغ؛ حيــث وقفــت بهــذا الخصوصعــى وجــود ضعــف كبــر لمعــدلات التبليــغ عــن أفعــال 
الفســاد، ســواء مــن طــرف ســائر الأشــخاص الذاتيــين والمعنويــين، أو غرهــم مــن الموظفــين، مُنتهيــة إلى الإقــرار 
بوجــود إحجــام واضــح عــن التبليــغ عــن هــذه الأفعــال، ناتــج بالأســاس عن عــدم الشــعور بالأمــان والخــوف من 
الضغوطــات وأشــكال الانتقــام، وعــن صعوبــة الحصــول عــى الإثباتــات والمعلومــات المرتبطــة بأفعــال الفســاد، 
وعــن تــدني منســوب الثقــة في نجاعــة وفعاليــة المجهــودات المبذولــة ســواء مــن طــرف الحكومــة أو مــن طــرف 

ســلطات إنفــاذ القانــون، وعــن ضعــف الوعــي الجاعــي بالــرر العــام لأفعــال الفســاد عــى المجتمــع.

ــة أن  ــدى الأشــخاص والمؤسســات، لاحظــت الهيئ ــغ عــن الفســاد ل ــات المتاحــة للتبلي ــم الآلي وفي إطــار تقيي
المــشرع لم يذهــب إلى حــد تأطــر والمعاقبــة، عنــد الاقتضــاء، عــى الإخــال المحتمــل بمبــدأ الوجــوب والفــور في 
التبليــغ عــن جرائــم الفســاد كــا هــو منصــوص عليــه في المــادة 42 مــن قانــون المســطرة الجنائيــة، عــى غــرار 
مــا قــرره لهــذا الإخــال في الجرائــم الإرهابيــة وفي الجنايــات الماســة بســامة الدولــة وبالأمــن العــام؛ منبهــة إلى 
ضرورة تســييج اعتــاد المعاقبــة المطلوبــة عــى الإخــال بواجــب التبليــغ الفــوري عــن أفعــال الفســاد، بتأمــين 
ــاف الانتقــام، وعــدم متابعــة الموظفــين، ســواء  ــة الازمــة مــن مختلــف أصن جانبــين أساســيين: ضــان الحاي
ــا، عــى أســاس إفشــاء الــر المهنــي، إذا بلغــوا عــن أفعــال الفســاد التــي تصــل إلى علمهــم  ــا أو جنائي تأديبي

أثنــاء مزاولتهــم لمهامهــم.  

ووقفــت الهيئــة  كذلــك عــى العوائــق التــي تحــول دون التفعيــل الأمثــل لمبــدأي الوجــوب والفــور في إحالــة 
الجرائــم المرصــودة عــى النيابــات العامــة مــن طــرف المفتشــيات العامــة؛ حيــث أكــدت عــى أهميــة التنصيص، 
في المرجعيــات المنظمــة لهــذه المفتشــيات، عــى المبــدأ الــذي يفيــد بــأن الإحالــة عــى الســلطة الرئاســية لا يمنــع 
مــن الإحالــة عــى النيابــات العامــة كلــا اقتــى الأمــر ذلــك، وعــى المقتــى الــذي يلــزم الســلطة الرئاســية 
ــة رصــد  ــائي، في حال ــة، ســواء عــى القضــاء المــالي أو الجن ــر المفتشــين بتحريــك مســطرة الإحال ــة لتقاري المتلقي
شــبهات بجرائــم ترتــب عنهــا عقوبــات ماليــة أو جنائيــة. كــا أكــدت عــى أهميــة تخويــل المفتشــيات العامــة 
ــام بالمأموريــات المباغتــة، اســتجابة للحــالات الطارئــة والمســتعجلة التــي لا تحَتمــل أن  ــادرة بالقي هامــش المب

يتوقَّــف إنجازهُــا عــى شرط صــدور الأمــر بهــا عــن الســلطة الرئاســية.

ــة المعتمــدة مــن طــرف  ــه بالمنهجي ــوط بالمجلــس الأعــى للحســابات، وفي إطــار التنوي ــغ المن وبالنســبة للتبلي
ــا أيضــا  ــة باعتادهــا وإعاله ــة، أوصــت الهيئ ــم المالي ــر المحاك ــع تقاري ــل م ــة في التعام ــة العام رئاســة النياب
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  تلقــي ودراســة التبليغــات والشــكايات والتجــاوب مــع مــا يصــل إلى علــم الهيئــة مــن معلومــات، وذلــك 
مــن خــال التكليــف الحــصري بهــذه المهمــة لجهــاز المأموريــن، ووضــع آليــات لضبــط اســتيفاء الشــكايات 
والتبليغــات لــشروط القبــول، وكــذا الضوابــط الضامنــة للتفعيــل الأمثــل لمبــدأ التدخــل الفوري، والمســاطر 
الضامنــة للتفاعــل الآني مــع مــا يصــل إلى علــم الهيئــة مــن وقائــع تســتدعي تدخلهــا في إطــار التصــدي 

لتلقائي. ا

  معالجــة التبليغــات والشــكايات والمعلومــات والقيــام بالأبحــاث والتحريــات، مــن خــال وضــع محــددات 
ــات، مــع  ــام بالأبحــاث والتحري مســطرية مضبوطــة لمعالجــة التبليغــات والشــكايات والمعلومــات والقي
تحديــد وتدقيــق أدوار ومســؤوليات المأموريــن المكلفــين بإنجــاز هــذه العمليــات بــكل مهنيــة واحــرام 
للمســاطر وحقــوق وحريــات الأشــخاص موضــوع الأبحــاث والتحريــات، وكــذا وضــع الضوابــط المؤطــرة 
ــا  ــي ينجزه ــات الت ــاث والتحري ــة في الأبح ــة القضائي ــاط الشرط ــاركة ضب ــتدعي مش ــي تس ــالات الت للح
ــة  ــة والاجتاعي ــات المهني ــرات والمح ــول إلى المق ــات الدخ ــط عملي ــة إلى ضب ــة، بالإضاف ــورو الهيئ مأم
لأشــخاص القانــون الخــاص، والآليــات التــي يسَــتند إليهــا تفعيــل التنســيق بــين الهيئــة ورئاســة النيابــة 
ــة  ــة إلى المحجــوزات. كــا نظمــت الهيئ ــوج مأمــوري الهيئ ــة وشروط ول ــط كيفي ــة مــن أجــل ضب العام
مســاطر اســتجابة الهيئــة لطلبــات الســلطات العموميــة بإجــراء كل تحقيــق إداري في وقائــع خاصــة وكــذا 
المســاطر المتعلقــة بتقديمهــا لطلبــات القيــام بتعميــق البحــث والتحــري في الأفعــال التــي تشــكل حالــة 
مــن حــالات الفســاد، بالإضافــة إلى تنظيــم المســاطر وآليــات قيــام الهيئــة بإجــراء الأبحــاث والتحريــات في 
شــأن المخالفــات الماليــة أو الإداريــة التــي ســبق للنيابــة العامــة أن قــررت الحفــظ في شــأنها، والتنســيق 

بشــأن ذلــك مــع رئاســة النيابــة العامــة.

ــط  ــد الضواب ــن خــال تحدي ــة، م ــوري الهيئ ــل مأم ــابي لمخرجــات عم ــي وإيج ــول موضوع   ضــان مفع
المتعلقــة بإنجــاز التقاريــر والمحــاضر في شــأن العمليــات التــي يقــوم بهــا المأمــورون، ووضــع النــاذج التــي 
ــة لعــدم التجــاوب مــع صاحياتهــا، ووضــع  ــر ومواجهــة الحــالات المحتمل تؤطرهــا، وكــذا مســطرة تدب
المســاطر المدققــة الضابطــة لاتخــاذ القــرار المناســب في الوقائــع المعروضــة. كــا حــددت الهيئــة مســطرة 
إحالــة المحــاضر المتعلقــة بالقضايــا التــي اســتفاد المشــتكون أو المبلغــون فيهــا مــن إجــراءات الحايــة، 
ــل  ــم الوكي ــدم تقدي ــة ع ــدني في حال ــق الم ــب بالح ــا كمطال ــة انتصابه ــة بإمكاني ــطرة المتعلق ــذا المس وك
القضــائي للمملكــة لمطالبــه المدنيــة، مــع التنســيق مــع هــذا الأخــر، لإدارة المواعيــد النهائيــة، حتــى لا يتــم 

تفويــت فرصــة تقديــم المطالــب المدنيــة.

  وفي إطــار إعدادهــا لمــشروع النظــام الأســاسي الخــاص بمأموريهــا، حرصــت الهيئــة عــى تحصــين قــدرات 
هــؤلاء المأموريــن بالمبــادئ الناظمــة لالتزامــات والحقــوق والمســار المهنــي لتفــادي أي انزلاقــات محتملــة 
في مزاولتهــا؛ حيــث ضبطــت مزاولــة المهــام الموكلــة إليهــم بمبــادئ تضبــط الالتزامــات والحقــوق والآليــات 
التأديبيــة التــي يخضعــون لهــا، عنــد الاقتضــاء، كــا وضعــت توصيفــا مضبوطــا للمهــام والأعــال المنوطــة 
ــة،  ــدارك المهني ــارف والم ــتشراف المع ــع اس ــة، م ــتوياتهم الراتبي ــف مس ــى مختل ــن ع ــؤلاء المأموري به
والمهــارات العمليــة، والقــدرات الذاتيــة، والمؤهــات العلميــة، والنتائــج المنتظــرة المطلوبــة منهــم. 
ــة  ــافي ذات الصل ــح وحــالات التن ــواع تضــارب المصال ــع أن ــات لتحصينهــم مــن جمي ــة آلي ووضعــت الهيئ
بمهامهــم، وكــذا ضانــات مهنيــة واجتاعيــة للمأموريــن تتعلــق بحايتهــم مــا قــد يتعرضــون لــه مــن 
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  تحديد مفهوم موسع للمبلِّغ، يتجاوب مع الاتفاقية الأممية لمكافحة الفساد؛ 

  توسيع مفهوم الموظف المبلِّغ، باعتاد المفهوم الجنائي الموسع للموظف العمومي؛

ــلوك  ــدرج كل س ــذي ي ــع ال ــدأ التوس ــاد مب ــغ، باعت ــمولة بالتبلي ــاد المش ــال الفس ــة أفع ــيع لائح   توس
يشــكل مخالفــة جنائيــة أو مخالفــة تأديبيــة، أو ينــدرج ضمــن الأفعــال المشــمولة بتدخــل الهيئــة طبقــا 

ــم 46.19؛ ــون رق ــن القان ــادة 3 م ــات الم لمقتضي

ــين  ــات ب ــاون وتجســر العاق ــن خــال إرســاء أســس التع ــين المؤسســات، م ــغ ب ــات التبلي   تجســر عاق
المؤسســات الوطنيــة وســلطات إنفــاذ القانــون، وتشــجيع التعــاون بــين هــذه الأخــرة وبــين مؤسســات 

القطــاع الخــاص؛ 

  تحديد مستويات متعددة من الجهات المكلفة بتلقي التبليغات؛

  وضــع لائحــة بأنــواع وأصنــاف الانتقــام المحتملــة، التــي قــد يســتعملها المبلَّــغ عنــه أو الأشــخاص الموالــون 
لــه ضــد المبلِّــغ، واتخــاذ الإجــراءات الازمــة لمنعهــا ومعاقبــة مرتكبيهــا، عنــد الاقتضــاء؛ 

ــا  ــم له ــام المحتمــل تعرضه ــن أشــكال الانتق ــة المبلغــين م   إرســاء إطــار مؤســي ناجــع لضــان حاي
ــاع  ــواء في القط ــة، س ــب الحال ــة حس ــة والمهني ــم التجاري ــار تعاماته ــم أو في إط ــن عمله ــل أماك داخ

ــاص. ــام أو الخ الع

ــات المؤطــرة  ــة للبحــث والتحــري، ووضــع الآلي ــة جهــاز الهيئ المحــور الثالــث: هيكل
لممارســة مهامــه

بعــد رصدهــا للمحــددات المؤطــرة للتنزيــل العمــي لصاحياتهــا في تلقــي التبليغــات والشــكايات والمعلومــات 
والقيــام بالأبحــاث والتحريــات، واســتحضارها للضوابــط والاحــرازات الضامنــة لإنجــاز هــذه المهــام بالمشروعيــة 
والموضوعيــة، ذكَّــرت الهيئــة بمبادرتهــا المتمثلــة في تكويــن النــواة الأولى لجهــاز المأموريــن الذيــن ســيضطلعون 
ــة واســعة داخــل  ــا متمرســة ومتوفــرة عــى خــبرة عاليــة وتجرب بإنجــاز هــذه المهــام، والمنتمــين إلى أطــر علي
ســلطات ومؤسســات لهــا دور مبــاشر في مجــال البحــث والتحــري، كــا عملــت عــى اتخــاذ المبــادرات التاليــة: 

ــات  ــات والمعلوم ــكايات والتبليغ ــة الش ــة ومعالج ــي ودراس ــة بتلق ــاطر المتعلق ــد والمس ــداد القواع أولا- إع
ــة، في إطــار  ــة والنجاعــة؛ حيــث وضعــت الهيئ ــا بالمروعي ــط مزاولته ــات وضواب ــام بالأبحــاث والتحري والقي
إعدادهــا لمــشروع النظــام الداخــي، ضوابــط إجرائيــة وعمليــة ملزمــة، ضامنــة لمزاولــة هــذه المهــام في إطــار 
ــى  ــهر ع ــراز والس ــه، والاح ــان وحريات ــوق الإنس ــرام حق ــون، واح ــيادة القان ــة وس ــدأ الشرعي ــال لمب الامتث
الانضبــاط للمبــادئ القانونيــة المؤطــرة لعمــل الهيئــة، كــا أعــدت دليــا بالمســاطر الخاصــة بمختلــف هــذه 

ــن مســار المســطرة. ــة م ــق كل مرحل ــاذج تؤطــر وتوث ــا بن ــام والأنشــطة، وأرفقته المه

وقــد توخــت الهيئــة مــن وضــع الضوابــط المذكــورة أعــاه، تفعيــل مهــام البحــث والتحــري عــن أفعــال الفســاد 
وفــق مبــدأ التــوازن بــين متطلبــات الفعاليــة والنجاعــة ومســتلزمات المشروعيــة والموضوعيــة، بما يوُفــر دعامات 

ثابتــة لاضطــاع الهيئــة بمــا يــي:
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  تلقــي ودراســة التبليغــات والشــكايات والتجــاوب مــع مــا يصــل إلى علــم الهيئــة مــن معلومــات، وذلــك 
مــن خــال التكليــف الحــصري بهــذه المهمــة لجهــاز المأموريــن، ووضــع آليــات لضبــط اســتيفاء الشــكايات 
والتبليغــات لــشروط القبــول، وكــذا الضوابــط الضامنــة للتفعيــل الأمثــل لمبــدأ التدخــل الفوري، والمســاطر 
الضامنــة للتفاعــل الآني مــع مــا يصــل إلى علــم الهيئــة مــن وقائــع تســتدعي تدخلهــا في إطــار التصــدي 

لتلقائي. ا

  معالجــة التبليغــات والشــكايات والمعلومــات والقيــام بالأبحــاث والتحريــات، مــن خــال وضــع محــددات 
ــات، مــع  ــام بالأبحــاث والتحري مســطرية مضبوطــة لمعالجــة التبليغــات والشــكايات والمعلومــات والقي
تحديــد وتدقيــق أدوار ومســؤوليات المأموريــن المكلفــين بإنجــاز هــذه العمليــات بــكل مهنيــة واحــرام 
للمســاطر وحقــوق وحريــات الأشــخاص موضــوع الأبحــاث والتحريــات، وكــذا وضــع الضوابــط المؤطــرة 
ــا  ــي ينجزه ــات الت ــاث والتحري ــة في الأبح ــة القضائي ــاط الشرط ــاركة ضب ــتدعي مش ــي تس ــالات الت للح
ــة  ــة والاجتاعي ــات المهني ــرات والمح ــول إلى المق ــات الدخ ــط عملي ــة إلى ضب ــة، بالإضاف ــورو الهيئ مأم
لأشــخاص القانــون الخــاص، والآليــات التــي يسَــتند إليهــا تفعيــل التنســيق بــين الهيئــة ورئاســة النيابــة 
ــة  ــة إلى المحجــوزات. كــا نظمــت الهيئ ــوج مأمــوري الهيئ ــة وشروط ول ــط كيفي ــة مــن أجــل ضب العام
مســاطر اســتجابة الهيئــة لطلبــات الســلطات العموميــة بإجــراء كل تحقيــق إداري في وقائــع خاصــة وكــذا 
المســاطر المتعلقــة بتقديمهــا لطلبــات القيــام بتعميــق البحــث والتحــري في الأفعــال التــي تشــكل حالــة 
مــن حــالات الفســاد، بالإضافــة إلى تنظيــم المســاطر وآليــات قيــام الهيئــة بإجــراء الأبحــاث والتحريــات في 
شــأن المخالفــات الماليــة أو الإداريــة التــي ســبق للنيابــة العامــة أن قــررت الحفــظ في شــأنها، والتنســيق 

بشــأن ذلــك مــع رئاســة النيابــة العامــة.

ــط  ــد الضواب ــن خــال تحدي ــة، م ــوري الهيئ ــل مأم ــابي لمخرجــات عم ــي وإيج ــول موضوع   ضــان مفع
المتعلقــة بإنجــاز التقاريــر والمحــاضر في شــأن العمليــات التــي يقــوم بهــا المأمــورون، ووضــع النــاذج التــي 
ــة لعــدم التجــاوب مــع صاحياتهــا، ووضــع  ــر ومواجهــة الحــالات المحتمل تؤطرهــا، وكــذا مســطرة تدب
المســاطر المدققــة الضابطــة لاتخــاذ القــرار المناســب في الوقائــع المعروضــة. كــا حــددت الهيئــة مســطرة 
إحالــة المحــاضر المتعلقــة بالقضايــا التــي اســتفاد المشــتكون أو المبلغــون فيهــا مــن إجــراءات الحايــة، 
ــل  ــم الوكي ــدم تقدي ــة ع ــدني في حال ــق الم ــب بالح ــا كمطال ــة انتصابه ــة بإمكاني ــطرة المتعلق ــذا المس وك
القضــائي للمملكــة لمطالبــه المدنيــة، مــع التنســيق مــع هــذا الأخــر، لإدارة المواعيــد النهائيــة، حتــى لا يتــم 

تفويــت فرصــة تقديــم المطالــب المدنيــة.

  وفي إطــار إعدادهــا لمــشروع النظــام الأســاسي الخــاص بمأموريهــا، حرصــت الهيئــة عــى تحصــين قــدرات 
هــؤلاء المأموريــن بالمبــادئ الناظمــة لالتزامــات والحقــوق والمســار المهنــي لتفــادي أي انزلاقــات محتملــة 
في مزاولتهــا؛ حيــث ضبطــت مزاولــة المهــام الموكلــة إليهــم بمبــادئ تضبــط الالتزامــات والحقــوق والآليــات 
التأديبيــة التــي يخضعــون لهــا، عنــد الاقتضــاء، كــا وضعــت توصيفــا مضبوطــا للمهــام والأعــال المنوطــة 
ــة،  ــدارك المهني ــارف والم ــتشراف المع ــع اس ــة، م ــتوياتهم الراتبي ــف مس ــى مختل ــن ع ــؤلاء المأموري به
والمهــارات العمليــة، والقــدرات الذاتيــة، والمؤهــات العلميــة، والنتائــج المنتظــرة المطلوبــة منهــم. 
ــة  ــافي ذات الصل ــح وحــالات التن ــواع تضــارب المصال ــع أن ــات لتحصينهــم مــن جمي ــة آلي ووضعــت الهيئ
بمهامهــم، وكــذا ضانــات مهنيــة واجتاعيــة للمأموريــن تتعلــق بحايتهــم مــا قــد يتعرضــون لــه مــن 
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  تحديد مفهوم موسع للمبلِّغ، يتجاوب مع الاتفاقية الأممية لمكافحة الفساد؛ 

  توسيع مفهوم الموظف المبلِّغ، باعتاد المفهوم الجنائي الموسع للموظف العمومي؛

ــلوك  ــدرج كل س ــذي ي ــع ال ــدأ التوس ــاد مب ــغ، باعت ــمولة بالتبلي ــاد المش ــال الفس ــة أفع ــيع لائح   توس
يشــكل مخالفــة جنائيــة أو مخالفــة تأديبيــة، أو ينــدرج ضمــن الأفعــال المشــمولة بتدخــل الهيئــة طبقــا 

ــم 46.19؛ ــون رق ــن القان ــادة 3 م ــات الم لمقتضي

ــين  ــات ب ــاون وتجســر العاق ــن خــال إرســاء أســس التع ــين المؤسســات، م ــغ ب ــات التبلي   تجســر عاق
المؤسســات الوطنيــة وســلطات إنفــاذ القانــون، وتشــجيع التعــاون بــين هــذه الأخــرة وبــين مؤسســات 

القطــاع الخــاص؛ 

  تحديد مستويات متعددة من الجهات المكلفة بتلقي التبليغات؛

  وضــع لائحــة بأنــواع وأصنــاف الانتقــام المحتملــة، التــي قــد يســتعملها المبلَّــغ عنــه أو الأشــخاص الموالــون 
لــه ضــد المبلِّــغ، واتخــاذ الإجــراءات الازمــة لمنعهــا ومعاقبــة مرتكبيهــا، عنــد الاقتضــاء؛ 

ــا  ــم له ــام المحتمــل تعرضه ــن أشــكال الانتق ــة المبلغــين م   إرســاء إطــار مؤســي ناجــع لضــان حاي
ــاع  ــواء في القط ــة، س ــب الحال ــة حس ــة والمهني ــم التجاري ــار تعاماته ــم أو في إط ــن عمله ــل أماك داخ

ــاص. ــام أو الخ الع

ــات المؤطــرة  ــة للبحــث والتحــري، ووضــع الآلي ــة جهــاز الهيئ المحــور الثالــث: هيكل
لممارســة مهامــه

بعــد رصدهــا للمحــددات المؤطــرة للتنزيــل العمــي لصاحياتهــا في تلقــي التبليغــات والشــكايات والمعلومــات 
والقيــام بالأبحــاث والتحريــات، واســتحضارها للضوابــط والاحــرازات الضامنــة لإنجــاز هــذه المهــام بالمشروعيــة 
والموضوعيــة، ذكَّــرت الهيئــة بمبادرتهــا المتمثلــة في تكويــن النــواة الأولى لجهــاز المأموريــن الذيــن ســيضطلعون 
ــة واســعة داخــل  ــا متمرســة ومتوفــرة عــى خــبرة عاليــة وتجرب بإنجــاز هــذه المهــام، والمنتمــين إلى أطــر علي
ســلطات ومؤسســات لهــا دور مبــاشر في مجــال البحــث والتحــري، كــا عملــت عــى اتخــاذ المبــادرات التاليــة: 

ــات  ــات والمعلوم ــكايات والتبليغ ــة الش ــة ومعالج ــي ودراس ــة بتلق ــاطر المتعلق ــد والمس ــداد القواع أولا- إع
ــة، في إطــار  ــة والنجاعــة؛ حيــث وضعــت الهيئ ــا بالمروعي ــط مزاولته ــات وضواب ــام بالأبحــاث والتحري والقي
إعدادهــا لمــشروع النظــام الداخــي، ضوابــط إجرائيــة وعمليــة ملزمــة، ضامنــة لمزاولــة هــذه المهــام في إطــار 
ــى  ــهر ع ــراز والس ــه، والاح ــان وحريات ــوق الإنس ــرام حق ــون، واح ــيادة القان ــة وس ــدأ الشرعي ــال لمب الامتث
الانضبــاط للمبــادئ القانونيــة المؤطــرة لعمــل الهيئــة، كــا أعــدت دليــا بالمســاطر الخاصــة بمختلــف هــذه 

ــن مســار المســطرة. ــة م ــق كل مرحل ــاذج تؤطــر وتوث ــا بن ــام والأنشــطة، وأرفقته المه

وقــد توخــت الهيئــة مــن وضــع الضوابــط المذكــورة أعــاه، تفعيــل مهــام البحــث والتحــري عــن أفعــال الفســاد 
وفــق مبــدأ التــوازن بــين متطلبــات الفعاليــة والنجاعــة ومســتلزمات المشروعيــة والموضوعيــة، بما يوُفــر دعامات 

ثابتــة لاضطــاع الهيئــة بمــا يــي:
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وبعــد تذكرهــا بمجموعــة مــن الإنجــازات المحققــة في إطــار هــذه الاســتراتيجية، رصــدت الهيئــة أوجــه القصــور 
ــر المنتظــر منهــا وتغــر منحنــى تطــور وضــع  التــي كانــت تحــول دون تمكــين الاســراتيجية مــن تحقيــق الأث
الفســاد بالمغــرب؛ حيــث وقفــت عــى ضعــف تعبئــة الفاعلــين المعنيــين، والافتقــار إلى التنســيق الفعــال ومراقبة 
البرامــج والمشــاريع، وهيمنــة التدبــر القطاعــي عــى حســاب منطــق البرمجــة، وغيــاب ترســيخ منهجيــة لتحديد 
ــر الشــامل، واســتمرار ضعــف المقروئيــة في  ــات عــى مســتوى الاســتهداف المــبرر بدراســة الوقــع والأث الأولوي
ــة  ــة الكافي ــة دون المواكب ــة، وســيطرة الإجــراءات التشريعي ــات المخصصــة لاســراتيجية الوطني ــد الميزاني تحدي
لتنزيلهــا الناجــع ، وعــدم اصطحــاب الاســراتيجية بمخطــط تواصــل مناســب يســمح بإضفــاء المصداقيــة عــى 
السياســات المتبعــة وبتعبئــة المواطنــين والفاعلــين الاقتصاديــين وغرهــم مــن الجهــات المعنيــة للفســاد، وتبعــا 

لتضافــر كل هــذه العوامــل، عــدم تمكــن الإنجــازات مــن تحقيــق الوقــع الملمــوس عــى وضعيــة الفســاد.

لتجــاوز مختلــف أوجــه القصــور، وزيــادة تحفيــز وتسريــع تنفيــذ الإجــراءات الخاصــة بالاســتراتيجية، اقرحــت 
الهيئــة إضفــاء الطابــع المؤسســاتي عــى تنســيق البرامــج، مــن خــال وضــع إطــار مؤسســاتي للتعــاون والتشــاور 
والتكامــل بــين الهيئــة الوطنيــة للنزاهــة والوقايــة مــن الرشــوة ومحاربتهــا والحكومــة وكــذا مختلــف المتدخلــين 
في الاســراتيجيات الوطنيــة والسياســات العموميــة، ومراجعــة مرســوم اللجنــة الوطنيــة لمكافحــة الفســاد، بمــا 
يتوافــق مــع المقتضيــات الدســتورية وتلــك المتضمنــة في القانــون 46.19، مــن خــال ضــان التقــارب والتــآزر 
بــين أدوار ومســؤوليات الحكومــة والمهــام المحوريــة التــي يطُلــب مــن الهيئــة أن تضطلــع بهــا في هــذا المجــال، 
والتنصيــص عــى إحــداث وتفعيــل  لجــان  دائمــة يرأســها كل مــن الوزيــر المســؤول عــن الإشراف عــى البرنامــج 
ــة  ــة والمســتمرة لضــان مراقب ــة، مــع تثبيــت نقــاط لاتصــال وضــان مشــاركتها القوي ــي ورئيــس الهيئ المعن
ــة خــاص بمكافحــة  ــل مــع إدراج برنامــج ميزاني ــح مصــادر التموي ــذ المنســق لمشــاريع البرنامــج، وتوضي التنفي
الفســاد في ميزانيــة الإدارات، وتحديــد المواعيــد النهائيــة للتنفيــذ، والأشــخاص الفاعلــين المحتملــين لــكل مشروع.

ولم يفــت الهيئــة أن تشــدد عــى أهميــة التواصــل بموضوعيــة حــول الإنجــازات، وخاصــة تلــك التــي لهــا وقــع 
ــز عــى التجــارب الناجحــة في هــذا المجــال، مؤكــدة عــى توظيــف التواصــل  عــى ســائر المعنيــين، مــع الركي
لتحقيــق هدفــين أساســيين؛ يتمثــل أولهــا في إضفــاء المصداقيــة عــى الاســراتيجية الوطنيــة لمكافحــة الفســاد، 
خاصــة مــن خــال إذكاء ديناميــة الانخــراط، وإبــراز الإنجــازات والأثــر، ويتمثــل الثــاني في الســعي إلى الحصــول 

عــى الدعــم مــن الجمهــور الكبــر ووســائل الإعــام والمجتمــع المــدني.

ــة لمكافحــة  ــع والمرصــود للاســتراتيجية الوطني ــر المتوق ــم الأث ــة لتقيي ــاء الأســس المنهجي ــدف إرس ــا: وبه ثاني
الفســاد، أكــدت الهيئــة عــى ضرورة ترصيــد مختلــف الإنجــازات ومصاحبتهــا بمقاربــات تضمــن التغلــب عــى 
ــر المشــاريع  ــد وتدب ــد لتحدي ــل جدي ــة مــن جي ــة بمقارب ــراء الاســراتيجية الوطني ــالي إث أوجــه القصــور، وبالت
والبرامــج، مــع ضــان التقــارب والتكامــل بــين الجهــات الفاعلــة داخــل إطــار مؤســي يضمــن توضيــح الأدوار 

ــا لمهــام كل فاعــل معنــي. والمســؤوليات وفقً

ــة في  ــة الدول ــراتيجية لسياس ــات الاس ــراح التوجه ــة باق ــا المتعلق ــا بصاحيته ــى اضطاعه ــة ع ــدت الهيئ وأك
ــدة  ــيوفر قاع ــا س ــا؛ بم ــة بتنفيذه ــر الكفيل ــات والتداب ــذا الآلي ــه، وك ــاد ومكافحت ــن الفس ــة م ــال الوقاي مج
أساســية لاســراتيجية الوطنيــة لمكافحــة الفســاد في صيغتهــا المنشــودة، والتــي ســتكون موجهــة نحــو ديناميــة 
طويلــة الأمــد؛ حيــث ســترُجم عمليــا إلى مخططــات عمــل متوســطة الأمــد، مــع تحديــد الأولويــات ورصدهــا 

وتقييمهــا ســنوياً.
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أصنــاف الاعتــداءات أثنــاء مبــاشرة مهامهــم أو بســبب القيــام بهــا، بالإضافــة إلى وضــع القواعــد الضامنــة 
لحســن اختيارهــم عنــد التعيــين وأثنــاء العمــل، مــع وضــع مواصفــات دقيقــة لانتقــاء أفضــل العنــاصر 

المؤهلــة لالتحــاق بهــذا الجهــاز.

ــدة هــؤلاء  ــة، لفائ ــة وتطبيقي ــة، نظري ــة تكويني ــن، مــن خــال وضــع منظوم ــدرات المأموري ــل ق ــا- تأهي ثاني
المأموريــن، تغطــي مجمــل الجوانــب القانونيــة والماليــة والمحاســباتية، فضــا عــن تقنيــات الأبحــاث والتحريــات 
لإنجــاز المهــام الموكلــة لهــم. كــا تــم تطويــر مجموعــة مــن الوحــدات التكوينيــة المخصصــة لمفاهيــم وتمظهرات 
ــات  ــد محتوي ــم تحدي ــا ت ــة، ك ــات ذات الصل ــون 46.19 والتشريع ــة بالقان ــاد المتعلق ــة الأبع الفســاد وتغطي
التكويــن ووحداتــه المتنوعــة، مــع اعتــاد مقاربــة تكوينيــة تجمــع بــين الجانــب النظــري والجانــب التطبيقــي 
والعمــي، وتقــوم عــى تعزيــز روابــط التعــاون والشراكــة مــع أهــم المؤسســات والمعاهــد التكوينيــة المتخصصــة 
ــي  ــى المســتويين الإقليم ــة ع ــات والمنظــات المعني ــن الهيئ ــة م ــع مجموع ــذا م ــي، وك ــى المســتوى الوطن ع
والــدولي، بالإضافــة إلى إجــراء العديــد مــن الاتصــالات والقيــام بجلســات عمــل مــع مراكــز ومؤسســات تكوينيــة 

في أفــق إبــرام اتفاقيــات تعــاون معهــا. 

ــة  ــة ومكافح ــتراتيجي للوقاي ــد الاس ــم البع ــت دعائ ــل تثبي ــن أج ــع: م ــور الراب المح
ــاد  الفس

اضطاعــا بدورهــا المحــوري والتأطــري في مســار إعــداد وتنســيق وتتبــع تنفيــذ الاســراتيجيات الوطنيــة لمكافحة 
الفســاد، قامــت الهيئــة بتحيــين وتقديــم منظورهــا التقييمــي لاســراتيجية الوطنيــة لمكافحــة الفســاد، مشــفوعا 
بتوصيــات لإذكاء الديناميــة المطلوبــة في هــذه الاســراتيجية، كــا فتحــت ورشــا يرمــي إلى تعميــق البحــث مــن 
ــر المتوقــع والمرصــود لهــذه الاســراتيجية، مــن أجــل المســاهمة في  أجــل إرســاء الأســس المنهجيــة لتقييــم الأث

فتــح أفــق إحــداث ديناميــة متجــددة للتغيــر العميــق في مجــال مكافحــة الفســاد ومنعــه.

أولا- بخصــوص توصياتهــا ومقترحاتهــا الراميــة إلى إذكاء ديناميــة جديــدة في الاســتراتيجية الوطنيــة لمكافحــة 
الفســاد، ثمَّنــت الهيئــة الأهــداف والخيــارات العامــة التــي تقــوم عليهــا الاســراتيجية الوطنيــة لمكافحــة الفســاد، 
ــذه  ــح ه ــاس من ــروم بالأس ــل ي ــذا العم ــة إلى أن ه ــا، مُنبه ــة له ــشرة المهُيكل ــة الع ــج الموضوعاتي ــذا البرام وك
ــادة المثــى  ــد إطــار حكامــة يضمــن القي ــة، وتقعي ــوى أكــر دقــة ومقروئي ــا أقــوى ومحت الاســراتيجية تنظي
التــي تكفــل التــزام الجهــات الفاعلــة عــى جميــع المســتويات وانخــراط أنشــطتهم في اتجــاه تحقيــق أهــداف 

هــذه الاســراتيجية.

ــدة  ــة الجدي ــى أن الدينامي ــة ع ــدت الهيئ ــة الاســتراتيجية ، أك ــر وتقوي  وبالنســبة للمحــاور المقترحــة لتطوي
ــارب  ــادة التأطــر؛ بمــا يضمــن التناســق والتق ــات والتحســينات وإع ــام بمجموعــة مــن التعدي تســتدعي القي
والمقروئيــة، ويمنــح الأولويــة للمشــاريع والإجــراءات باعتبــار دورهــا المهيــكل وأثرهــا الشــامل، وقدرتهــا عــى 
ــؤشرات  ــدار الســنة، ويســمح بوضــع نظــام خــاص بالم ــا عــى م ــة تنفيذه ــع الملمــوس وإمكاني ــق الوق تحقي
الشــاملة التــي تغطــي جميــع أبعــاد الاســراتيجية، ويعمــل عــى تطويــر نظــام الحكامــة مــن خــال تحديــد 
الهندســة والأدوار والمســؤوليات الخاصــة بمختلــف أجهزتهــا ومســتويات المســؤولين المطالبــين بالتعبئــة وتنشــيط 

كل حلقــة مــن حلقــات نظــام الحكامــة.
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وبعــد تذكرهــا بمجموعــة مــن الإنجــازات المحققــة في إطــار هــذه الاســتراتيجية، رصــدت الهيئــة أوجــه القصــور 
ــر المنتظــر منهــا وتغــر منحنــى تطــور وضــع  التــي كانــت تحــول دون تمكــين الاســراتيجية مــن تحقيــق الأث
الفســاد بالمغــرب؛ حيــث وقفــت عــى ضعــف تعبئــة الفاعلــين المعنيــين، والافتقــار إلى التنســيق الفعــال ومراقبة 
البرامــج والمشــاريع، وهيمنــة التدبــر القطاعــي عــى حســاب منطــق البرمجــة، وغيــاب ترســيخ منهجيــة لتحديد 
ــر الشــامل، واســتمرار ضعــف المقروئيــة في  ــات عــى مســتوى الاســتهداف المــبرر بدراســة الوقــع والأث الأولوي
ــة  ــة الكافي ــة دون المواكب ــة، وســيطرة الإجــراءات التشريعي ــات المخصصــة لاســراتيجية الوطني ــد الميزاني تحدي
لتنزيلهــا الناجــع ، وعــدم اصطحــاب الاســراتيجية بمخطــط تواصــل مناســب يســمح بإضفــاء المصداقيــة عــى 
السياســات المتبعــة وبتعبئــة المواطنــين والفاعلــين الاقتصاديــين وغرهــم مــن الجهــات المعنيــة للفســاد، وتبعــا 

لتضافــر كل هــذه العوامــل، عــدم تمكــن الإنجــازات مــن تحقيــق الوقــع الملمــوس عــى وضعيــة الفســاد.

لتجــاوز مختلــف أوجــه القصــور، وزيــادة تحفيــز وتسريــع تنفيــذ الإجــراءات الخاصــة بالاســتراتيجية، اقرحــت 
الهيئــة إضفــاء الطابــع المؤسســاتي عــى تنســيق البرامــج، مــن خــال وضــع إطــار مؤسســاتي للتعــاون والتشــاور 
والتكامــل بــين الهيئــة الوطنيــة للنزاهــة والوقايــة مــن الرشــوة ومحاربتهــا والحكومــة وكــذا مختلــف المتدخلــين 
في الاســراتيجيات الوطنيــة والسياســات العموميــة، ومراجعــة مرســوم اللجنــة الوطنيــة لمكافحــة الفســاد، بمــا 
يتوافــق مــع المقتضيــات الدســتورية وتلــك المتضمنــة في القانــون 46.19، مــن خــال ضــان التقــارب والتــآزر 
بــين أدوار ومســؤوليات الحكومــة والمهــام المحوريــة التــي يطُلــب مــن الهيئــة أن تضطلــع بهــا في هــذا المجــال، 
والتنصيــص عــى إحــداث وتفعيــل  لجــان  دائمــة يرأســها كل مــن الوزيــر المســؤول عــن الإشراف عــى البرنامــج 
ــة  ــة والمســتمرة لضــان مراقب ــة، مــع تثبيــت نقــاط لاتصــال وضــان مشــاركتها القوي ــي ورئيــس الهيئ المعن
ــة خــاص بمكافحــة  ــل مــع إدراج برنامــج ميزاني ــح مصــادر التموي ــذ المنســق لمشــاريع البرنامــج، وتوضي التنفي
الفســاد في ميزانيــة الإدارات، وتحديــد المواعيــد النهائيــة للتنفيــذ، والأشــخاص الفاعلــين المحتملــين لــكل مشروع.

ولم يفــت الهيئــة أن تشــدد عــى أهميــة التواصــل بموضوعيــة حــول الإنجــازات، وخاصــة تلــك التــي لهــا وقــع 
ــز عــى التجــارب الناجحــة في هــذا المجــال، مؤكــدة عــى توظيــف التواصــل  عــى ســائر المعنيــين، مــع الركي
لتحقيــق هدفــين أساســيين؛ يتمثــل أولهــا في إضفــاء المصداقيــة عــى الاســراتيجية الوطنيــة لمكافحــة الفســاد، 
خاصــة مــن خــال إذكاء ديناميــة الانخــراط، وإبــراز الإنجــازات والأثــر، ويتمثــل الثــاني في الســعي إلى الحصــول 

عــى الدعــم مــن الجمهــور الكبــر ووســائل الإعــام والمجتمــع المــدني.

ــة لمكافحــة  ــع والمرصــود للاســتراتيجية الوطني ــر المتوق ــم الأث ــة لتقيي ــاء الأســس المنهجي ــدف إرس ــا: وبه ثاني
الفســاد، أكــدت الهيئــة عــى ضرورة ترصيــد مختلــف الإنجــازات ومصاحبتهــا بمقاربــات تضمــن التغلــب عــى 
ــر المشــاريع  ــد وتدب ــد لتحدي ــل جدي ــة مــن جي ــة بمقارب ــراء الاســراتيجية الوطني ــالي إث أوجــه القصــور، وبالت
والبرامــج، مــع ضــان التقــارب والتكامــل بــين الجهــات الفاعلــة داخــل إطــار مؤســي يضمــن توضيــح الأدوار 

ــا لمهــام كل فاعــل معنــي. والمســؤوليات وفقً

ــة في  ــة الدول ــراتيجية لسياس ــات الاس ــراح التوجه ــة باق ــا المتعلق ــا بصاحيته ــى اضطاعه ــة ع ــدت الهيئ وأك
ــدة  ــيوفر قاع ــا س ــا؛ بم ــة بتنفيذه ــر الكفيل ــات والتداب ــذا الآلي ــه، وك ــاد ومكافحت ــن الفس ــة م ــال الوقاي مج
أساســية لاســراتيجية الوطنيــة لمكافحــة الفســاد في صيغتهــا المنشــودة، والتــي ســتكون موجهــة نحــو ديناميــة 
طويلــة الأمــد؛ حيــث ســترُجم عمليــا إلى مخططــات عمــل متوســطة الأمــد، مــع تحديــد الأولويــات ورصدهــا 

وتقييمهــا ســنوياً.
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أصنــاف الاعتــداءات أثنــاء مبــاشرة مهامهــم أو بســبب القيــام بهــا، بالإضافــة إلى وضــع القواعــد الضامنــة 
لحســن اختيارهــم عنــد التعيــين وأثنــاء العمــل، مــع وضــع مواصفــات دقيقــة لانتقــاء أفضــل العنــاصر 

المؤهلــة لالتحــاق بهــذا الجهــاز.

ــدة هــؤلاء  ــة، لفائ ــة وتطبيقي ــة، نظري ــة تكويني ــن، مــن خــال وضــع منظوم ــدرات المأموري ــل ق ــا- تأهي ثاني
المأموريــن، تغطــي مجمــل الجوانــب القانونيــة والماليــة والمحاســباتية، فضــا عــن تقنيــات الأبحــاث والتحريــات 
لإنجــاز المهــام الموكلــة لهــم. كــا تــم تطويــر مجموعــة مــن الوحــدات التكوينيــة المخصصــة لمفاهيــم وتمظهرات 
ــات  ــد محتوي ــم تحدي ــا ت ــة، ك ــات ذات الصل ــون 46.19 والتشريع ــة بالقان ــاد المتعلق ــة الأبع الفســاد وتغطي
التكويــن ووحداتــه المتنوعــة، مــع اعتــاد مقاربــة تكوينيــة تجمــع بــين الجانــب النظــري والجانــب التطبيقــي 
والعمــي، وتقــوم عــى تعزيــز روابــط التعــاون والشراكــة مــع أهــم المؤسســات والمعاهــد التكوينيــة المتخصصــة 
ــي  ــى المســتويين الإقليم ــة ع ــات والمنظــات المعني ــن الهيئ ــة م ــع مجموع ــذا م ــي، وك ــى المســتوى الوطن ع
والــدولي، بالإضافــة إلى إجــراء العديــد مــن الاتصــالات والقيــام بجلســات عمــل مــع مراكــز ومؤسســات تكوينيــة 

في أفــق إبــرام اتفاقيــات تعــاون معهــا. 

ــة  ــة ومكافح ــتراتيجي للوقاي ــد الاس ــم البع ــت دعائ ــل تثبي ــن أج ــع: م ــور الراب المح
ــاد  الفس

اضطاعــا بدورهــا المحــوري والتأطــري في مســار إعــداد وتنســيق وتتبــع تنفيــذ الاســراتيجيات الوطنيــة لمكافحة 
الفســاد، قامــت الهيئــة بتحيــين وتقديــم منظورهــا التقييمــي لاســراتيجية الوطنيــة لمكافحــة الفســاد، مشــفوعا 
بتوصيــات لإذكاء الديناميــة المطلوبــة في هــذه الاســراتيجية، كــا فتحــت ورشــا يرمــي إلى تعميــق البحــث مــن 
ــر المتوقــع والمرصــود لهــذه الاســراتيجية، مــن أجــل المســاهمة في  أجــل إرســاء الأســس المنهجيــة لتقييــم الأث

فتــح أفــق إحــداث ديناميــة متجــددة للتغيــر العميــق في مجــال مكافحــة الفســاد ومنعــه.

أولا- بخصــوص توصياتهــا ومقترحاتهــا الراميــة إلى إذكاء ديناميــة جديــدة في الاســتراتيجية الوطنيــة لمكافحــة 
الفســاد، ثمَّنــت الهيئــة الأهــداف والخيــارات العامــة التــي تقــوم عليهــا الاســراتيجية الوطنيــة لمكافحــة الفســاد، 
ــذه  ــح ه ــاس من ــروم بالأس ــل ي ــذا العم ــة إلى أن ه ــا، مُنبه ــة له ــشرة المهُيكل ــة الع ــج الموضوعاتي ــذا البرام وك
ــادة المثــى  ــد إطــار حكامــة يضمــن القي ــة، وتقعي ــوى أكــر دقــة ومقروئي ــا أقــوى ومحت الاســراتيجية تنظي
التــي تكفــل التــزام الجهــات الفاعلــة عــى جميــع المســتويات وانخــراط أنشــطتهم في اتجــاه تحقيــق أهــداف 

هــذه الاســراتيجية.

ــدة  ــة الجدي ــى أن الدينامي ــة ع ــدت الهيئ ــة الاســتراتيجية ، أك ــر وتقوي  وبالنســبة للمحــاور المقترحــة لتطوي
ــارب  ــادة التأطــر؛ بمــا يضمــن التناســق والتق ــات والتحســينات وإع ــام بمجموعــة مــن التعدي تســتدعي القي
والمقروئيــة، ويمنــح الأولويــة للمشــاريع والإجــراءات باعتبــار دورهــا المهيــكل وأثرهــا الشــامل، وقدرتهــا عــى 
ــؤشرات  ــدار الســنة، ويســمح بوضــع نظــام خــاص بالم ــا عــى م ــة تنفيذه ــع الملمــوس وإمكاني ــق الوق تحقي
الشــاملة التــي تغطــي جميــع أبعــاد الاســراتيجية، ويعمــل عــى تطويــر نظــام الحكامــة مــن خــال تحديــد 
الهندســة والأدوار والمســؤوليات الخاصــة بمختلــف أجهزتهــا ومســتويات المســؤولين المطالبــين بالتعبئــة وتنشــيط 

كل حلقــة مــن حلقــات نظــام الحكامــة.
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في أفــق تمكينهــا مــن المقومــات الروريــة لاضطــاع بصاحياتهــا في الوقايــة ومكافحــة الفســاد عــى النحــو 
ــة تعاونهــا الوطنــي وتدبــر عاقتهــا مــع محيطهــا الإقليمــي والــدولي، وإرســاء قواعــد  الأمثــل، واصلــت الهيئ
ــات حكامــة المؤسســة وتدبرهــا الناجــع والرشــيد، ســواء عــى مســتوى  ــة آلي ــة لتقوي ــا الضامن ــات عمله وآلي

ــاتي.  ــا وعتادهــا المعلومي ــز منظومته ــا الإداري والمــالي، أو عــى مســتوى تعزي ــط تنظيمه ضب

ــالي،  ــاون الخــاص بالقطــاع الم ــن التع ــة م ــة الوطني ــت الهيئ ــي، جعل ــاون الوطن أولا- بخصــوص أنشــطة التع
ــة المســتهدفة بالنســبة للقطــاع الخــاص عامــة؛ حيــث واصلــت خــال ســنة  ــة الدينامي محــورا مهيــكا لمواكب
2021 تفعيــل اتفاقيــة التعــاون في مجــال الوقايــة ومكافحــة الفســاد بهــذا القطــاع ، والموقعــة في شــهر نونــبر 
ــرب  ــك المغ ــن بن ــع كل م ــا م ــوة ومحاربته ــن الرش ــة م ــة والوقاي ــة للنزاه ــة الوطني ــرف الهيئ ــن ط 2019، م
والهيئــة المغربيــة لســوق الرســاميل وهيئــة مراقبــة التأمينــات والاحتيــاط الاجتاعــي ؛ وذلــك مــن خــال اتخــاذ  
ــاً لمــا يقــرب  ــراً وممث ــدة أكــر مــن 160 مدي ــادرات في مجــال التدريــب والتحســيس لفائ مجموعــة مــن المب
مــن 120 مؤسســة مــن القطــاع المــالي بجميــع مكوناتــه، وتطويــر ونــشر دليــل حــول محاربــة الرشــوة موجــه 
للفاعلــين في القطــاع المــالي ويســتهدف تقديــم وتوضيــح الأســس المفاهيميــة الخاصــة بالفســاد بجميــع أبعــاده 

وكــذا آليــات محاربتــه. 

ــين الأعضــاء  ــادل التجــارب ب ــم ورشــات عمــل مخصصــة لتب ــم تنظي ــادل التجــارب والخــبرات، ت وفي مجــال تب
المعنيــين بالاتفاقيــة المذكــورة أعــاه، وتقاســم بعــض التجــارب. كــا تــم في مجــال إنجــاز الدراســات والتحليــات 
القطاعيــة الانتهــاء مــن مــشروع وضــع خرائطيــة لمخاطــر الفســاد في القطــاع البنــي، وإعــداد مــشروع مذكــرة 
توجيهيــة يحــدد مــن خالهــا بنــكُ المغــرب الــشروط الملزمــة لمؤسســات الائتــان مــن أجــل وضــع نظــام لرصــد 
الفســاد وتحديــد الحــد الأدنى مــن المتطلبــات التــي يجــب أن يتجــاوب معهــا هــذا النظــام. وقــد تمــت المصادقــة 

عــى هــذه المذكــرة التوجيهيــة ونشرهــا في مــاي 2022.

وعــى المســتوى الــدولي، تميــزت أنشــطة الهيئــة بمشــاركتها الوازنــة والفاعلــة في أشــغال الــدورة التاســعة لمؤتمــر 
الــدول الأطــراف في اتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الفســاد التــي احتضنتهــا جمهوريــة مــصر العربيــة، وقــد 
صادقــت هــذه الــدورة التاســعة عــى القــرار الــذي تقدمــت بــه المملكــة بشــأن الوقايــة مــن الفســاد، لكونــه 
ســيفتح أفقــا جديــدا لاســتثار إعــان مراكــش، ســيا مــا يخــص ماءمــة الاســراتيجيات الوطنيــة مــع وضعيــات 

الأزمــات، وجعــل الوقايــة مــن الفســاد رافعــة لخطــة التنميــة المندمجــة والمســتدامة.

وتميــزت أنشــطة الهيئــة في الــدورة التاســعة لمؤتمــر الــدول الأطــراف في اتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الفســاد 
بمشــاركتها في مجموعــة مــن الأنشــطة الموازيــة، واجتاعــات رســمية، كالاجتــاع الــذي عقــده رئيــس الهيئــة 
مــع المديــرة التنفيذيــة لمكتــب الأمــم المتحــدة المعنــي بالمخــدرات والجريمــة؛ وهــو الاجتــاع الــذي تــم خالــه 
تزكيــة المقــرح القــاضي بتنظيــم ملتقــى تشــارك فيــه هيئــات محاربــة الفســاد بإفريقيــا والمنظــات المعنيــة 

للقيــام بتقييــم مرحــي حــول تنفيــذ أحــكام إعــان مراكــش.

وعــى المســتوى العــربي، تميــزت جهــود الهيئــة الوطنيــة للنزاهــة والوقايــة مــن الرشــوة ومحاربتهــا بالمشــاركة 
النشــطة في جميــع فعاليــات الاتفاقيــة العربيــة لمكافحــة الفســاد، خاصــة عــبر رئاســة الهيئــة للدورتــين الثانيــة 

والثالثــة لمؤتمــر الــدول الأطــراف فيهــا.

الملخص التنفيذي20

ــع  ــة جمي ــل تغطي ــن أج ــة م ــة التقييمي ــوض بالمقارب ــة إلى ضرورة النه ــت الهيئ ــداف، نبه ــذه الأه ــوغ ه لبل
الأبعــاد مــن تنفيــذ والتقائيــة وتكامــل وقيــاس الوقــع، وجعــل التقييــم رافعــة تســاهم بقــوة في توجيــه القــرار 
عــى أســاس معطيــات موضوعيــة وموثوقــة يتــم إغناؤهــا بشــكل مســتمر؛ حيــث وقفــت، بهــذا الخصــوص، 
ــي ينبغــي  ــد المخاطــر الت ــح تحدي ــة حــول مخاطــر الفســاد، باعتبارهــا تتي ــة الدراســات التقييمي عــى أهمي
ــة في  ــس الحكوم ــح رئي ــع مصال ــة م ــاون الهيئ ــرة بتع ــة، مُذكِّ ــراءات المائم ــتهدافها بالإج ــبر اس ــا ع تحجيمه
وضــع مــشروع دليــل شــامل وموحــد لتطويــر خرائطيــة مخاطــر الفســاد  بهــدف تعميمــه عــى القطاعــات 

ــة. والمؤسســات العمومي

 كــا ذكَّــرت الهيئــة، في إطــار إبرازهــا لأهميــة تقييــم الوقــع باطاقهــا مشروعــا طموحــا لتطويــر منهجيــة عمــل 
ــل المناهــج الرئيســية القائمــة في مجــال  ــم تحلي ــث  ت ــع الاســراتيجية؛ حي ــم الموضوعــي والعقــاني لوق للتقيي
تقييــم الاســراتيجيات، مــع العمــل عــى ماءمتهــا مــع الخصائــص والإكراهــات المرتبطــة بتقييــم الوقــع في مجال 
معقــد مثــل مجــال الوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــه، والأخــذ بعــين الاعتبــار الســياق الوطنــي وتراكــم الخــبرات 
ــاء  ــد عــى أن الهــدف هــو بن ــن الماضيــين، والتأكي التــي مــر بهــا المغــرب في هــذا المجــال عــى مــدى العقدي
ــم الوقــع، ســيتم صقلهــا وإثراؤهــا بمجموعــة مــن المــؤشرات، مدعومــة  ــة لوضــع قاعــدة لتقيي الأســس الأولي

بالانفتــاح عــى مصــادر أخــرى للمعطيــات وإجــراء الدراســات والمســوحات المطلوبــة.

ووقفــت الهيئــة أيضــا عنــد تقييــم الوقــع الــذي ينهــض عــى اســتخدام المــؤشرات، مؤكِّــدة عــى ضرورة التوجــه 
ــة أخــرى لاســتثارها في  ــات إضافي ــع معطي ــي م ــي وتقاطع ــار تجميع ــؤشرات في إط ــف هــذه الم نحــو توظي
تكويــن فكــرة متقدمــة عــن مســتوى نجــاح الاســراتيجية الوطنيــة لمكافحــة الفســاد، ومســلطة الضــوء عــى 
ــة  ــين ثاث ــة ب ــا الهيئ ــزت فيه ــي مي ــع، والت ــاس الوق ــة لقي ــؤشرات الازم ــد الم ــا لتحدي ــي وضعته ــة الت المنهجي
مســتويات مــن المــؤشرات؛ مــؤشرات النتائــج الآنيــة )المخرجــات(، والنتائــج الوســيطة )الآثــار الأوليــة(، والنتائــج 

النهائيــة )تقييــم الوقــع(.

ــة تقييــم الاســراتيجية الوطنيــة لمكافحــة الفســاد، اســتأثر مــؤشر  وفي نفــس الســياق، وبهــدف تدعيــم مقارب
مــدركات الفســاد والمــؤشرات التفصيليــة للمصــادر ذات الصلــة باهتــام الهيئــة؛ حيــث تــم، في هــذا الإطــار، 
ــد  ــاد«. وق ــؤشر إدراك الفس ــة لم ــة معمق ــوع »دراس ــة في موض ــا الهيئ ــي أنجزته ــة الت ــى الدراس ــاد ع الاعت
اســتهدف التحليــلُ، مــن خــال الإجابــة عــى مجموعــة مــن الأســئلة المدققــة، تحديــدَ مــدى إمكانيــة جعــل 
مــؤشر مــدركات الفســاد يســاهم إلى حــد مــا في تقييــم الوقــع المتوقــع )قبــل الإنجــاز( للإجــراءات والمشــاريع 
المخططــة في إطــار البرامــج المختلفــة لاســراتيجية مكافحــة الفســاد، دون إغفــال الإكراهــات المختلفــة التــي 

تطبــع هــذه المقاربــة. 

ــاس  ــة قي ــوص صعوب ــى الخص ــراتيجيات، وع ــم الاس ــد لتقيي ــع المعق ــى الطاب ــد ع ــة أن تؤك ــت الهيئ ولم يف
ــم  ــة التعامــل مــع تقيي ــل واحــد، وكــذا صعوب ــل الفســاد مــن خــال مــؤشر أو دلي وقــع ظاهــرة معقــدة مث
أثــر اســراتيجية مكافحــة الفســاد باســتقال عــن السياســات العموميــة الأخــرى، مؤكــدة عــى أن المســوحات 
والدراســات الاســتقصائية والموضوعاتيــة والقطاعيــة التــي ســيضطلع بإنجازهــا مرصــد الهيئــة الوطنيــة للنزاهــة 
ــر الناتــج عــن  والوقايــة مــن الرشــوة ومحاربتهــا ستســاهم في تحســين وتدقيــق مــؤشرات قيــاس الوقــع والأث
الاســراتيجية الوطنيــة لمكافحــة الفســاد مــن جهــة، وفي تطويــر مــؤشرات جديــدة مبتكــرة مــن خــال مراكمــة 

المعطيــات والتحليــات، مــن جهــة أخــرى.
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في أفــق تمكينهــا مــن المقومــات الروريــة لاضطــاع بصاحياتهــا في الوقايــة ومكافحــة الفســاد عــى النحــو 
ــة تعاونهــا الوطنــي وتدبــر عاقتهــا مــع محيطهــا الإقليمــي والــدولي، وإرســاء قواعــد  الأمثــل، واصلــت الهيئ
ــات حكامــة المؤسســة وتدبرهــا الناجــع والرشــيد، ســواء عــى مســتوى  ــة آلي ــة لتقوي ــا الضامن ــات عمله وآلي

ــاتي.  ــا وعتادهــا المعلومي ــز منظومته ــا الإداري والمــالي، أو عــى مســتوى تعزي ــط تنظيمه ضب

ــالي،  ــاون الخــاص بالقطــاع الم ــن التع ــة م ــة الوطني ــت الهيئ ــي، جعل ــاون الوطن أولا- بخصــوص أنشــطة التع
ــة المســتهدفة بالنســبة للقطــاع الخــاص عامــة؛ حيــث واصلــت خــال ســنة  ــة الدينامي محــورا مهيــكا لمواكب
2021 تفعيــل اتفاقيــة التعــاون في مجــال الوقايــة ومكافحــة الفســاد بهــذا القطــاع ، والموقعــة في شــهر نونــبر 
ــرب  ــك المغ ــن بن ــع كل م ــا م ــوة ومحاربته ــن الرش ــة م ــة والوقاي ــة للنزاه ــة الوطني ــرف الهيئ ــن ط 2019، م
والهيئــة المغربيــة لســوق الرســاميل وهيئــة مراقبــة التأمينــات والاحتيــاط الاجتاعــي ؛ وذلــك مــن خــال اتخــاذ  
ــاً لمــا يقــرب  ــراً وممث ــدة أكــر مــن 160 مدي ــادرات في مجــال التدريــب والتحســيس لفائ مجموعــة مــن المب
مــن 120 مؤسســة مــن القطــاع المــالي بجميــع مكوناتــه، وتطويــر ونــشر دليــل حــول محاربــة الرشــوة موجــه 
للفاعلــين في القطــاع المــالي ويســتهدف تقديــم وتوضيــح الأســس المفاهيميــة الخاصــة بالفســاد بجميــع أبعــاده 

وكــذا آليــات محاربتــه. 

ــين الأعضــاء  ــادل التجــارب ب ــم ورشــات عمــل مخصصــة لتب ــم تنظي ــادل التجــارب والخــبرات، ت وفي مجــال تب
المعنيــين بالاتفاقيــة المذكــورة أعــاه، وتقاســم بعــض التجــارب. كــا تــم في مجــال إنجــاز الدراســات والتحليــات 
القطاعيــة الانتهــاء مــن مــشروع وضــع خرائطيــة لمخاطــر الفســاد في القطــاع البنــي، وإعــداد مــشروع مذكــرة 
توجيهيــة يحــدد مــن خالهــا بنــكُ المغــرب الــشروط الملزمــة لمؤسســات الائتــان مــن أجــل وضــع نظــام لرصــد 
الفســاد وتحديــد الحــد الأدنى مــن المتطلبــات التــي يجــب أن يتجــاوب معهــا هــذا النظــام. وقــد تمــت المصادقــة 

عــى هــذه المذكــرة التوجيهيــة ونشرهــا في مــاي 2022.

وعــى المســتوى الــدولي، تميــزت أنشــطة الهيئــة بمشــاركتها الوازنــة والفاعلــة في أشــغال الــدورة التاســعة لمؤتمــر 
الــدول الأطــراف في اتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الفســاد التــي احتضنتهــا جمهوريــة مــصر العربيــة، وقــد 
صادقــت هــذه الــدورة التاســعة عــى القــرار الــذي تقدمــت بــه المملكــة بشــأن الوقايــة مــن الفســاد، لكونــه 
ســيفتح أفقــا جديــدا لاســتثار إعــان مراكــش، ســيا مــا يخــص ماءمــة الاســراتيجيات الوطنيــة مــع وضعيــات 

الأزمــات، وجعــل الوقايــة مــن الفســاد رافعــة لخطــة التنميــة المندمجــة والمســتدامة.

وتميــزت أنشــطة الهيئــة في الــدورة التاســعة لمؤتمــر الــدول الأطــراف في اتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الفســاد 
بمشــاركتها في مجموعــة مــن الأنشــطة الموازيــة، واجتاعــات رســمية، كالاجتــاع الــذي عقــده رئيــس الهيئــة 
مــع المديــرة التنفيذيــة لمكتــب الأمــم المتحــدة المعنــي بالمخــدرات والجريمــة؛ وهــو الاجتــاع الــذي تــم خالــه 
تزكيــة المقــرح القــاضي بتنظيــم ملتقــى تشــارك فيــه هيئــات محاربــة الفســاد بإفريقيــا والمنظــات المعنيــة 

للقيــام بتقييــم مرحــي حــول تنفيــذ أحــكام إعــان مراكــش.

وعــى المســتوى العــربي، تميــزت جهــود الهيئــة الوطنيــة للنزاهــة والوقايــة مــن الرشــوة ومحاربتهــا بالمشــاركة 
النشــطة في جميــع فعاليــات الاتفاقيــة العربيــة لمكافحــة الفســاد، خاصــة عــبر رئاســة الهيئــة للدورتــين الثانيــة 

والثالثــة لمؤتمــر الــدول الأطــراف فيهــا.
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ــع  ــة جمي ــل تغطي ــن أج ــة م ــة التقييمي ــوض بالمقارب ــة إلى ضرورة النه ــت الهيئ ــداف، نبه ــذه الأه ــوغ ه لبل
الأبعــاد مــن تنفيــذ والتقائيــة وتكامــل وقيــاس الوقــع، وجعــل التقييــم رافعــة تســاهم بقــوة في توجيــه القــرار 
عــى أســاس معطيــات موضوعيــة وموثوقــة يتــم إغناؤهــا بشــكل مســتمر؛ حيــث وقفــت، بهــذا الخصــوص، 
ــي ينبغــي  ــد المخاطــر الت ــح تحدي ــة حــول مخاطــر الفســاد، باعتبارهــا تتي ــة الدراســات التقييمي عــى أهمي
ــة في  ــس الحكوم ــح رئي ــع مصال ــة م ــاون الهيئ ــرة بتع ــة، مُذكِّ ــراءات المائم ــتهدافها بالإج ــبر اس ــا ع تحجيمه
وضــع مــشروع دليــل شــامل وموحــد لتطويــر خرائطيــة مخاطــر الفســاد  بهــدف تعميمــه عــى القطاعــات 

ــة. والمؤسســات العمومي

 كــا ذكَّــرت الهيئــة، في إطــار إبرازهــا لأهميــة تقييــم الوقــع باطاقهــا مشروعــا طموحــا لتطويــر منهجيــة عمــل 
ــل المناهــج الرئيســية القائمــة في مجــال  ــم تحلي ــث  ت ــع الاســراتيجية؛ حي ــم الموضوعــي والعقــاني لوق للتقيي
تقييــم الاســراتيجيات، مــع العمــل عــى ماءمتهــا مــع الخصائــص والإكراهــات المرتبطــة بتقييــم الوقــع في مجال 
معقــد مثــل مجــال الوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــه، والأخــذ بعــين الاعتبــار الســياق الوطنــي وتراكــم الخــبرات 
ــاء  ــد عــى أن الهــدف هــو بن ــن الماضيــين، والتأكي التــي مــر بهــا المغــرب في هــذا المجــال عــى مــدى العقدي
ــم الوقــع، ســيتم صقلهــا وإثراؤهــا بمجموعــة مــن المــؤشرات، مدعومــة  ــة لوضــع قاعــدة لتقيي الأســس الأولي

بالانفتــاح عــى مصــادر أخــرى للمعطيــات وإجــراء الدراســات والمســوحات المطلوبــة.

ووقفــت الهيئــة أيضــا عنــد تقييــم الوقــع الــذي ينهــض عــى اســتخدام المــؤشرات، مؤكِّــدة عــى ضرورة التوجــه 
ــة أخــرى لاســتثارها في  ــات إضافي ــع معطي ــي م ــي وتقاطع ــار تجميع ــؤشرات في إط ــف هــذه الم نحــو توظي
تكويــن فكــرة متقدمــة عــن مســتوى نجــاح الاســراتيجية الوطنيــة لمكافحــة الفســاد، ومســلطة الضــوء عــى 
ــة  ــين ثاث ــة ب ــا الهيئ ــزت فيه ــي مي ــع، والت ــاس الوق ــة لقي ــؤشرات الازم ــد الم ــا لتحدي ــي وضعته ــة الت المنهجي
مســتويات مــن المــؤشرات؛ مــؤشرات النتائــج الآنيــة )المخرجــات(، والنتائــج الوســيطة )الآثــار الأوليــة(، والنتائــج 

النهائيــة )تقييــم الوقــع(.

ــة تقييــم الاســراتيجية الوطنيــة لمكافحــة الفســاد، اســتأثر مــؤشر  وفي نفــس الســياق، وبهــدف تدعيــم مقارب
مــدركات الفســاد والمــؤشرات التفصيليــة للمصــادر ذات الصلــة باهتــام الهيئــة؛ حيــث تــم، في هــذا الإطــار، 
ــد  ــاد«. وق ــؤشر إدراك الفس ــة لم ــة معمق ــوع »دراس ــة في موض ــا الهيئ ــي أنجزته ــة الت ــى الدراس ــاد ع الاعت
اســتهدف التحليــلُ، مــن خــال الإجابــة عــى مجموعــة مــن الأســئلة المدققــة، تحديــدَ مــدى إمكانيــة جعــل 
مــؤشر مــدركات الفســاد يســاهم إلى حــد مــا في تقييــم الوقــع المتوقــع )قبــل الإنجــاز( للإجــراءات والمشــاريع 
المخططــة في إطــار البرامــج المختلفــة لاســراتيجية مكافحــة الفســاد، دون إغفــال الإكراهــات المختلفــة التــي 

تطبــع هــذه المقاربــة. 

ــاس  ــة قي ــوص صعوب ــى الخص ــراتيجيات، وع ــم الاس ــد لتقيي ــع المعق ــى الطاب ــد ع ــة أن تؤك ــت الهيئ ولم يف
ــم  ــة التعامــل مــع تقيي ــل واحــد، وكــذا صعوب ــل الفســاد مــن خــال مــؤشر أو دلي وقــع ظاهــرة معقــدة مث
أثــر اســراتيجية مكافحــة الفســاد باســتقال عــن السياســات العموميــة الأخــرى، مؤكــدة عــى أن المســوحات 
والدراســات الاســتقصائية والموضوعاتيــة والقطاعيــة التــي ســيضطلع بإنجازهــا مرصــد الهيئــة الوطنيــة للنزاهــة 
ــر الناتــج عــن  والوقايــة مــن الرشــوة ومحاربتهــا ستســاهم في تحســين وتدقيــق مــؤشرات قيــاس الوقــع والأث
الاســراتيجية الوطنيــة لمكافحــة الفســاد مــن جهــة، وفي تطويــر مــؤشرات جديــدة مبتكــرة مــن خــال مراكمــة 

المعطيــات والتحليــات، مــن جهــة أخــرى.
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مــع الآليــات التعاقديــة الأخــرى. كــا ســجلت شســاعة نفقــات الهيئــة اســتقرارا عــى مســتوى طلبــات الإذن 
بــالأداء التــي بلغــت قيمتهــا 000,00 800 درهــم، في حــين عــرف حجــم النفقــات المــؤدى عنهــا بواســطة هــذه 
الشســاعة تراجعــا ملحوظــا بنســبة 12 بالمائــة مقارنــة بســنة 2020. وقــد همــت عــى الخصــوص مصاريــف 
النقــل والتعويــض عــن المهــام بالخــارج، والتــي كانــت تشــكل في الســابق الحصــة المهمــة مــن نفقات الشســاعة.

ــة إلى  ــة الرامي ــراتيجيتها الرقمي ــورة اس ــة في بل ــت الهيئ ــات، شرع ــم المعلوم ــر نظ ــز وتطوي ــوص تعزي وبخص
ــد الخدمــات التــي  ــة وتجوي ــر الهيئ ــة مــن أجــل التحســين المســتمر لتدب ــات الحديث ــكار والتقني تســخر الابت
تقدمهــا لموظفيها مــن جهــة، وتطويــر آليــات العمــل التــي تمكنهــا مــن بلــوغ الأهــداف الاســراتيجية المتعلقــة 
بالوقايــة مــن الفســاد ومحاربتــه مــن جهــة أخــرى. وتتكــون هــذه الاســراتيجية مــن ســتة محــاور تهــم تعزيــز 
وســائل التواصــل والحصــول عــى المعلومــة، وتحقيــق تحــول رقمــي داخــي لتبســيط الإجــراءات وتيســر التدبر 
والتســير، وتعزيــز النهــوض بقيــم النزاهــة، وتعزيــز البنيــة التحتيــة الرقميــة، وتعزيــز الأمــن الرقمــي والثقــة، 
وتدعيــم المــوارد والقــدرات الرقميــة، وتحقيــق تحــول رقمــي يهــدف إلى دعــم مهــام الهيئــة في تعزيــز النهــوض 

بقيــم النزاهــة ومكافحــة الفســاد.

ــوص،  ــى الخص ــدف، ع ــي ته ــة«، والت ــة للنزاه ــة الوطني ــداث »البواب ــاق ورش إح ــة بإط ــت الهيئ ــا قام ك
ــن الوصــول المبســط والســلس إلى  ــة م ــدني والمنظــات الدولي ــع الم ــاولات والمجتم ــين والمق إلى تمكــين المواطن
ــة عــى  ــة؛ حيــث ستشــتمل هــذه البواب ــادرات والإجــراءات ذات الصل ــر والدراســات والمب ــات والتقاري المعطي
المعلومــات التــي تنتجهــا الهيئــة، مــن تقاريــر ودراســات وغرهــا، والمعلومــات التــي يتــم التوصــل إليهــا مــن 
خــال أنظمــة الرصــد واليقظــة، والمعلومــات المتوفــرة لــدى شركاء ومتدخلــين آخريــن، والتــي ســيتم وضعهــا 
رهــن إشــارة البوابــة. كــا ســتتضمن هــذه البوابــة مجموعــة مــن الفضــاءات، كفضــاء المشــاريع والمبــادرات، 
وفضــاء واقــع النزاهــة وتطورهــا، وفضــاء مخصــص للإحصائيــات، وفضــاء للخدمــات عــن بعــد، وفضــاء وثائقــي، 

وفضــاء مخصــص للصحافــة.

وفي إطــار انفتاحهــا عــى محيطهــا الخارجــي وتعزيــز قدراتهــا التواصليــة، ومــن أجــل تجــاوز بعــض الإكراهــات 
التقنيــة التــي كانــت تعرفهــا النســخة الســابقة لبوابتهــا المؤسســاتية، قامــت الهيئــة بإطــاق ورش مســتعجل 
ــة،  ــوى البواب ــم محت ــة وتنظي ــي وهيكل ــم الجرافي ــادة التصمي ــال إع ــن خ ــك م ــة، وذل ــذه البواب ــل ه لتأهي

وتوفــر آليــة جديــدة لنــشر المــواد الجديــدة، وكــذا اســتبدال منصــة الاســتضافة.

ــة بتعزيــز حظــرة المعــدات  مــن جهــة أخــرى، وفي إطــار مواكبــة تطــور عــدد الموظفــين لديهــا، قامــت الهيئ
المعلوماتيــة وذلــك مــن خــال اقتنــاء مجموعــة مــن الحواســيب والمعــدات المعلوماتيــة. كــا قامــت بتقويــة 

صيانــة غرفتهــا المعلوماتيــة.

ووفــق نفــس التوجــه، وفي أفــق اســتقبال مجلســها، قامــت الهيئــة بتجهيــز قاعــة اجتاعاتهــا بالأجهــزة والأنظمة 
الروريــة، ولا ســيا الســمعية البصريــة منها.

ــة  ــز وســائل حاي ــة بتعزي ــة، قامــت الهيئ ــن النظــم المعلوماتي ــدد أم ــي ته ــا بتطــور المخاطــر الت ــا منه ووعي
ــاتي.  ــا المعلوم نظامه
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وقــد واصلــت الهيئــة خــال ســنة 2021 تفعيــل برنامــج العمــل الــذي تــم تســطره خــال فــرة ولايتهــا، حيــث 
جــرى تنظيــم لقاءيــن علميــين عربيــين؛ يتعلــق اللقــاء بتنظيــم نــدوة علميــة حــول موضــوع: »تعزيــز النزاهــة 
والوقايــة مــن مخاطــر الفســاد في ظــل جائحــة كورونــا«. أمــا اللقــاء الثــاني، فيتعلــق بتنظيــم نــدوة علميــة حــول 
ــادرة مــن  ــة لمكافحــة الفســاد«، بمب ــة العربي ــذ الأمثــل لاتفاقي ــة للتنفي ــة وتقني ــات فني موضــوع: »إيجــاد آلي

هيئــة الرقابــة ومكافحــة الفســاد بالمملكــة العربيــة الســعودية.

ــذ  ــق اســتعراض تنفي ــة عــرة لفري ــدورة الثالث ــات ال ــة في أشــغال اجتماع ــة أخــرى، شــاركت الهيئ مــن جه
ــة،  ــان المملكــة المغربي ــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الفســاد، حيــث تقــدم الفريــق المشــارك بعــرض ببي اتفاقي
ــتعْرضََة. وفي  ــتعْرضَِة ومس ــة مس ــة كدول ــذه الآلي ــة في ه ــة إرادي ــة بطريق ــراط المملك ــى انخ ــد ع ــذي أك وال
ــق  ــة في أشــغال فري ــم المتحــدة لمكافحــة الفســاد، شــاركت الهيئ ــة الأم ــذ اتفاقي ــق بتنفي نفــس الإطــار المتعل
منــع الفســاد؛ حيــث عــبر بيــان المملكــة المغربيــة في أشــغال هــذ الفريــق عــن الموقــف الثابــت الــذي يعتــبر أن 
فعاليــة السياســات المعتمــدة، ســواء عــى مســتوى الوقايــة أو المكافحــة، يجــب أن تقــوم عــى مبــدأ التنســيق 
والتكامــل بــين الهيئــات الحكوميــة وهيئــات الحكامــة وســلطات إنفــاذ القانــون ومؤسســات القطــاع الخــاص 

وهيئــات المجتمــع المــدني. 

ثانيــا- بخصــوص النهــوض بقدراتهــا الوظيفيــة والتنظيميــة، واصلــت الهيئــة خــال ســنة 2021 تعزيــز مواردهــا 
البشريــة، وعقلنــة تدبرهــا المــالي والإداري، وتقويــة منظومتهــا وعتادهــا المعلوميــاتي.

فبالنســبة لتعزيــز رأســمالها البــري، قامــت الهيئــة ســنة 2021 باســتقدام مجموعــة مــن الكفــاءات العاليــة 
المؤهلــة عــى الخصــوص لاضطــاع بمهــام تلقي التبليغــات والشــكايات والقيام بالأبحــاث والتحريات، ولتشــكيل 
النــواة الأولى لجهــاز المأموريــن، وذلــك في إطــار التوظيــف عــن طريــق مســطرة الإلحــاق مــن المؤسســات ذات 
الصلــة بالمهــام المنوطــة بهــذه الفئــة، كالمجلــس الأعــى للحســابات والمديريــة العامــة لمراقبــة الــراب الوطنــي 

والمديريــة العامــة للأمــن الوطنــي، وكــذا إدارة الجــارك والرائــب غــر المبــاشرة.

كــا نظمــت مجموعــة مــن الــدورات التدريبيــة حــول مواضيــع حيويــة بالنســبة للهيئــة، كالجرائــم الإلكرونيــة 
 ،»Design Thinking & User expérience« والوقايــة مــن الفســاد، والتفكــر التصميمــي وتجربــة المســتخدم
ــمعة  ــي والس ــال الرقم ــة، والاتص ــاريع الرقمي ــة »Lean management et agilité«، وإدارة المش والإدارة المرن

الإلكرونيــة، والابتــكار والأســاليب الجديــدة لإدارة المشــاريع داخــل الإدارة العموميــة.

ويتمثــل الهــدف الأســاسي مــن هــذه الــدورات التكوينيــة التــي اســتفاد منهــا مجموعــة مــن موظفــي الهيئــة، 
في تعزيــز قــدرات المــوارد البشريــة في مجــال تتبــع وتنفيــذ المشــاريع.

وبالنســبة للتدبــر المــالي والميزانيــاتي،  بلــغ مجمــوع الاعتــادات المرصودة برســم ســنة 2021، 45 مليــون درهم، 
موزعــة عــى اعتــادات المعــدات والنفقــات المختلفــة بمبلــغ 30 مليون درهــم، واعتــادات الاســتثار بمبلــغ 
15 مليــون درهــم. وقــد تجــاوز الحجــم الإجــالي للنفقــات الملتزم بهــا خــال 2021، 20 مليــون درهم، مع تســجيل 
ارتفــاع نفقــات الاســتثار بنســبة 490 بالمائــة مقارنــة بســنة 2020، وكــذا تســجيل ارتفــاع في مجمــوع الأداءات 
بنســبة 37 بالمائــة مقارنــة مــع مــا تــم تســجيله ســنة 2020. وبلــغ مجمــوع نفقــات الهيئــة المتعلقــة بالطلبيــات 
العموميــة مــا يناهــز 10,5 مليــون درهــم، موزعــة عــى كل مــن الصفقــات العموميــة، والاتفاقيــات، وعقــود 
القانــون العــادي، وســندات الطلــب، مســجلة بذلــك ارتفاعــا بنســبة 79 بالمائــة مــن حصــة الصفقــات مقارنــة 
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مــع الآليــات التعاقديــة الأخــرى. كــا ســجلت شســاعة نفقــات الهيئــة اســتقرارا عــى مســتوى طلبــات الإذن 
بــالأداء التــي بلغــت قيمتهــا 000,00 800 درهــم، في حــين عــرف حجــم النفقــات المــؤدى عنهــا بواســطة هــذه 
الشســاعة تراجعــا ملحوظــا بنســبة 12 بالمائــة مقارنــة بســنة 2020. وقــد همــت عــى الخصــوص مصاريــف 
النقــل والتعويــض عــن المهــام بالخــارج، والتــي كانــت تشــكل في الســابق الحصــة المهمــة مــن نفقات الشســاعة.

ــة إلى  ــة الرامي ــراتيجيتها الرقمي ــورة اس ــة في بل ــت الهيئ ــات، شرع ــم المعلوم ــر نظ ــز وتطوي ــوص تعزي وبخص
ــد الخدمــات التــي  ــة وتجوي ــر الهيئ ــة مــن أجــل التحســين المســتمر لتدب ــات الحديث ــكار والتقني تســخر الابت
تقدمهــا لموظفيها مــن جهــة، وتطويــر آليــات العمــل التــي تمكنهــا مــن بلــوغ الأهــداف الاســراتيجية المتعلقــة 
بالوقايــة مــن الفســاد ومحاربتــه مــن جهــة أخــرى. وتتكــون هــذه الاســراتيجية مــن ســتة محــاور تهــم تعزيــز 
وســائل التواصــل والحصــول عــى المعلومــة، وتحقيــق تحــول رقمــي داخــي لتبســيط الإجــراءات وتيســر التدبر 
والتســير، وتعزيــز النهــوض بقيــم النزاهــة، وتعزيــز البنيــة التحتيــة الرقميــة، وتعزيــز الأمــن الرقمــي والثقــة، 
وتدعيــم المــوارد والقــدرات الرقميــة، وتحقيــق تحــول رقمــي يهــدف إلى دعــم مهــام الهيئــة في تعزيــز النهــوض 

بقيــم النزاهــة ومكافحــة الفســاد.

ــوص،  ــى الخص ــدف، ع ــي ته ــة«، والت ــة للنزاه ــة الوطني ــداث »البواب ــاق ورش إح ــة بإط ــت الهيئ ــا قام ك
ــن الوصــول المبســط والســلس إلى  ــة م ــدني والمنظــات الدولي ــع الم ــاولات والمجتم ــين والمق إلى تمكــين المواطن
ــة عــى  ــة؛ حيــث ستشــتمل هــذه البواب ــادرات والإجــراءات ذات الصل ــر والدراســات والمب ــات والتقاري المعطي
المعلومــات التــي تنتجهــا الهيئــة، مــن تقاريــر ودراســات وغرهــا، والمعلومــات التــي يتــم التوصــل إليهــا مــن 
خــال أنظمــة الرصــد واليقظــة، والمعلومــات المتوفــرة لــدى شركاء ومتدخلــين آخريــن، والتــي ســيتم وضعهــا 
رهــن إشــارة البوابــة. كــا ســتتضمن هــذه البوابــة مجموعــة مــن الفضــاءات، كفضــاء المشــاريع والمبــادرات، 
وفضــاء واقــع النزاهــة وتطورهــا، وفضــاء مخصــص للإحصائيــات، وفضــاء للخدمــات عــن بعــد، وفضــاء وثائقــي، 

وفضــاء مخصــص للصحافــة.

وفي إطــار انفتاحهــا عــى محيطهــا الخارجــي وتعزيــز قدراتهــا التواصليــة، ومــن أجــل تجــاوز بعــض الإكراهــات 
التقنيــة التــي كانــت تعرفهــا النســخة الســابقة لبوابتهــا المؤسســاتية، قامــت الهيئــة بإطــاق ورش مســتعجل 
ــة،  ــوى البواب ــم محت ــة وتنظي ــي وهيكل ــم الجرافي ــادة التصمي ــال إع ــن خ ــك م ــة، وذل ــذه البواب ــل ه لتأهي

وتوفــر آليــة جديــدة لنــشر المــواد الجديــدة، وكــذا اســتبدال منصــة الاســتضافة.

ــة بتعزيــز حظــرة المعــدات  مــن جهــة أخــرى، وفي إطــار مواكبــة تطــور عــدد الموظفــين لديهــا، قامــت الهيئ
المعلوماتيــة وذلــك مــن خــال اقتنــاء مجموعــة مــن الحواســيب والمعــدات المعلوماتيــة. كــا قامــت بتقويــة 

صيانــة غرفتهــا المعلوماتيــة.

ووفــق نفــس التوجــه، وفي أفــق اســتقبال مجلســها، قامــت الهيئــة بتجهيــز قاعــة اجتاعاتهــا بالأجهــزة والأنظمة 
الروريــة، ولا ســيا الســمعية البصريــة منها.

ــة  ــز وســائل حاي ــة بتعزي ــة، قامــت الهيئ ــن النظــم المعلوماتي ــدد أم ــي ته ــا بتطــور المخاطــر الت ــا منه ووعي
ــاتي.  ــا المعلوم نظامه
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وقــد واصلــت الهيئــة خــال ســنة 2021 تفعيــل برنامــج العمــل الــذي تــم تســطره خــال فــرة ولايتهــا، حيــث 
جــرى تنظيــم لقاءيــن علميــين عربيــين؛ يتعلــق اللقــاء بتنظيــم نــدوة علميــة حــول موضــوع: »تعزيــز النزاهــة 
والوقايــة مــن مخاطــر الفســاد في ظــل جائحــة كورونــا«. أمــا اللقــاء الثــاني، فيتعلــق بتنظيــم نــدوة علميــة حــول 
ــادرة مــن  ــة لمكافحــة الفســاد«، بمب ــة العربي ــذ الأمثــل لاتفاقي ــة للتنفي ــة وتقني ــات فني موضــوع: »إيجــاد آلي

هيئــة الرقابــة ومكافحــة الفســاد بالمملكــة العربيــة الســعودية.

ــذ  ــق اســتعراض تنفي ــة عــرة لفري ــدورة الثالث ــات ال ــة في أشــغال اجتماع ــة أخــرى، شــاركت الهيئ مــن جه
ــة،  ــان المملكــة المغربي ــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الفســاد، حيــث تقــدم الفريــق المشــارك بعــرض ببي اتفاقي
ــتعْرضََة. وفي  ــتعْرضَِة ومس ــة مس ــة كدول ــذه الآلي ــة في ه ــة إرادي ــة بطريق ــراط المملك ــى انخ ــد ع ــذي أك وال
ــق  ــة في أشــغال فري ــم المتحــدة لمكافحــة الفســاد، شــاركت الهيئ ــة الأم ــذ اتفاقي ــق بتنفي نفــس الإطــار المتعل
منــع الفســاد؛ حيــث عــبر بيــان المملكــة المغربيــة في أشــغال هــذ الفريــق عــن الموقــف الثابــت الــذي يعتــبر أن 
فعاليــة السياســات المعتمــدة، ســواء عــى مســتوى الوقايــة أو المكافحــة، يجــب أن تقــوم عــى مبــدأ التنســيق 
والتكامــل بــين الهيئــات الحكوميــة وهيئــات الحكامــة وســلطات إنفــاذ القانــون ومؤسســات القطــاع الخــاص 

وهيئــات المجتمــع المــدني. 

ثانيــا- بخصــوص النهــوض بقدراتهــا الوظيفيــة والتنظيميــة، واصلــت الهيئــة خــال ســنة 2021 تعزيــز مواردهــا 
البشريــة، وعقلنــة تدبرهــا المــالي والإداري، وتقويــة منظومتهــا وعتادهــا المعلوميــاتي.

فبالنســبة لتعزيــز رأســمالها البــري، قامــت الهيئــة ســنة 2021 باســتقدام مجموعــة مــن الكفــاءات العاليــة 
المؤهلــة عــى الخصــوص لاضطــاع بمهــام تلقي التبليغــات والشــكايات والقيام بالأبحــاث والتحريات، ولتشــكيل 
النــواة الأولى لجهــاز المأموريــن، وذلــك في إطــار التوظيــف عــن طريــق مســطرة الإلحــاق مــن المؤسســات ذات 
الصلــة بالمهــام المنوطــة بهــذه الفئــة، كالمجلــس الأعــى للحســابات والمديريــة العامــة لمراقبــة الــراب الوطنــي 

والمديريــة العامــة للأمــن الوطنــي، وكــذا إدارة الجــارك والرائــب غــر المبــاشرة.

كــا نظمــت مجموعــة مــن الــدورات التدريبيــة حــول مواضيــع حيويــة بالنســبة للهيئــة، كالجرائــم الإلكرونيــة 
 ،»Design Thinking & User expérience« والوقايــة مــن الفســاد، والتفكــر التصميمــي وتجربــة المســتخدم
ــمعة  ــي والس ــال الرقم ــة، والاتص ــاريع الرقمي ــة »Lean management et agilité«، وإدارة المش والإدارة المرن

الإلكرونيــة، والابتــكار والأســاليب الجديــدة لإدارة المشــاريع داخــل الإدارة العموميــة.

ويتمثــل الهــدف الأســاسي مــن هــذه الــدورات التكوينيــة التــي اســتفاد منهــا مجموعــة مــن موظفــي الهيئــة، 
في تعزيــز قــدرات المــوارد البشريــة في مجــال تتبــع وتنفيــذ المشــاريع.

وبالنســبة للتدبــر المــالي والميزانيــاتي،  بلــغ مجمــوع الاعتــادات المرصودة برســم ســنة 2021، 45 مليــون درهم، 
موزعــة عــى اعتــادات المعــدات والنفقــات المختلفــة بمبلــغ 30 مليون درهــم، واعتــادات الاســتثار بمبلــغ 
15 مليــون درهــم. وقــد تجــاوز الحجــم الإجــالي للنفقــات الملتزم بهــا خــال 2021، 20 مليــون درهم، مع تســجيل 
ارتفــاع نفقــات الاســتثار بنســبة 490 بالمائــة مقارنــة بســنة 2020، وكــذا تســجيل ارتفــاع في مجمــوع الأداءات 
بنســبة 37 بالمائــة مقارنــة مــع مــا تــم تســجيله ســنة 2020. وبلــغ مجمــوع نفقــات الهيئــة المتعلقــة بالطلبيــات 
العموميــة مــا يناهــز 10,5 مليــون درهــم، موزعــة عــى كل مــن الصفقــات العموميــة، والاتفاقيــات، وعقــود 
القانــون العــادي، وســندات الطلــب، مســجلة بذلــك ارتفاعــا بنســبة 79 بالمائــة مــن حصــة الصفقــات مقارنــة 


